TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2021/7657-S.21.12234
BASVURU NO : 2021/7164
KARAR TARIHI : 18/05/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU IDARE : ADALET BAKANLIGI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
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BASVURUNUN KONUSU : Bagvuran, velayeti kendisinde olmayan ¢ocuguyla kisisel iligkisinin
engellendigini ifade ederek kisisel iliski tesisinde yasanan hak
ihlallerinin giderilmesi i¢in gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasini
talep etmektedir

BASVURU TARIHI : 03/04/2021

I. BASVURANIN IiDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle, 37 yasinda 3 ¢ocuk babasi oldugunu, 2.5 y1l dnce esinden bosandigini, Istanbul’da
ikamet ederken ¢ocuklarini gorebildigini, 3 aydir Bursa’da yeni bir ise basladigini eski esi ve ailesinin
cocuklarini gostermedigini, telefonlardan engellendigini, ¢ocuklarini ¢ok 6zledigini, avukat tutacak maddi
durumu olmadigini belirterek yardim talebinde bulunmustur.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzca ayni konuda verilen 07/06/2016 tarihli ve 2015/5571 sayih Tavsiye Kararinin
izlenmesi, yapilan ¢calismalarda gelinen asamanin tespit edilmesi ve siirecin hizlandirilmasina katki
sunulmasi amaciyla Adalet Bakanhg ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg yetkililerinin
katilmyla 30/03/2017 tarihinde bir toplant1 gerceklestirilmistir.

Bahse konu toplantida ozetle;

2.1. Adalet Bakanhg1 Arabuluculuk Daire Baskanh@ yetkilisi tarafindan, “Aile Arabuluculugunun
Gelistirilmesi Projesi” ile Bakanlik tarafindan yurt disindan farkli modellerin incelendigi; lilkemizde de
toplum yapimiza uygun bir “Aile Arabuluculugu” modeli gelistirilmesine ¢alisildigi, bu amagla baglatilan
mevzuat ¢aligsmalarinin devam etmekte oldugu, bu sisteminin saglikl bir sekilde isletilmesi halinde yasanan
sorunlarin, bliyiik oranda Oniine gegilebilecegi, ifade edilmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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2.2. Adalet Bakanhgr Magdur Haklar1 Daire Baskanh@ yetkilisi tarafindan; Cocuk Koruma
Kanunu’nda adli vaka yonetimi yapacak bir kurumun bulunmadigi, ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli
“kurumsal yapinin” olusturulamadigi, dolayisiyla mevzuat enflasyonuna ragmen ongoériilen sistemlerin
birbirinden kopuk oldugu, verilen tedbirlerin ortada kaldigr ve devaminin getirilemedigi, bu sebeple
“cocugu” merkeze alan yeni bir sistem kurulmas1 gerektigi, bu alanda farkli kurumlarca verilen hizmetlerin
biitlinlestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu, ifade edilmistir.

2.3. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg (ACSHB) yetkilileri tarafindan ise; Sosyal Hizmet
Merkezlerinde (SHM) “aile danismanligi” hizmeti verildigi, ancak bu hizmetlerin arzu edilen seviyede
islemedigi, bunun i¢in basta insan kaynagi olmak {izere kurumsal kapasitelerinin yeterli olmadigi, Adalet
Bakanliginca hayata gecirilmesi planlanan aile arabuluculugu sisteminin koruyucu 6nleyici bir hizmet olan
SHM’lerdeki aile danismanligi ile birlikte gotiiriilmesinin siireci tamamlayacagi, ifade edilmistir.

3. Konu hakkinda ayrica, ilgili idari birim yoneticileri, yargi mensuplari, akademisyenler,
uluslararasi1 kurulus ve sivil toplum temsilcilerinin katlullmlyla, 13/02/2018 tarihinde, Kamu
Denetciligi Kurumunda, “Cocuk Tesliminde Hak Thlallerini Onlemesi Calistayr” gerceklestirilmistir.

Calistayda idarelerce genel olarak 30/03/2017 tarihli toplantida ifade edilen hususlar tekrarlanms,
ayrica one cikan diger hususlara o6zetle asagida yer verilmistir:

3.1. Bosanma siirecinde ve sonrasinda aile kurumunu olusturan bireylere maddi-manevi ¢ok yonli destek
saglanarak; aile danismanligy, aile arabuluculugu ve savunuculuk hizmetlerinin “kurumlar arasi isbirligi”
icinde planlanmas1 gerektigi; “koruyucu, onleyici aile egitimlerinin” bu siirecte ¢cok dnemli oldugu ve
ailelerin “damismanhik hizmetleriyle yonlendirilmeleri” gerektigi belirtilmis, bosanma oncesindeki
damismanhik hizmetlerinin “zorunlu” hale getirilebilecegi ve bosanmanin ardindan velayet kime
verildiyse cocugun “profesyonelce izlenmesi” gerektigi ifade edilmistir.

3.2. Ulkemizde yasanan bosanmalarin biiyiik cogunlugunun “aile ici siddetle” alakali oldugu; dolayisiyla
hizmet kurgusunda siddeti engellemek {izere caligmalar yapilarak, aile i¢inde ¢ocuk ve kadin haklarinin
ihlal edildigi siireclerde temelde “insan haklarmmin korunmasi” bilinciyle hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

3.3. Bosanma siirecinde ve gerilimli bir ortam igerisinde olan ¢ocugun fiziksel ve ruhsal bakimdan risk
altinda oldugu, dolayisiyla hukuken “risk altinda bulunan bir cocuktan” bahsedildiginin tespiti ile
konunun “cocuk hakki” olarak ele alinmasi ve “cocuk koruma” kapsaminda yorumlanmasi gerektigi
belirtilmistir.

3.4. Cocuk teslimi siirecine “cocuk haklar1” baglaminda bakildiginda bu siirecin ¢ocuklarin hem psiko-
sosyal durumlarini hem de haklarmi etkileyen ciddi problemler igerdigi, g¢ocuk tesliminin icra Iflas
Kanunu’ndan ¢ikarilarak ¢ocugun goriislerini ve desteklenmesini odaga alan, asil sorun kaynagi olan
ebeveynlerin diislince, tutum ve davraniglarini olumlu yonde degistirmeye yonelik programlar: igeren,
izleme ve yeniden gozden gecirmeyi miimkiin kilan, alaninda uzman meslek elemanlar ile arabuluculuk
sisteminin de kullanilmasiyla uzlastirici ve barigcil yollarla ¢oziimiin saglanabilecegi; bu “siirecin
biitiinciil bir bakis acisiyla 6nleme, koruma, izlemeyi temel alacak, takip ve damymanlik verilmesini
saglayacak sekilde kurgulanmas1” gerektigi, siirecin aile mahkemeleriyle, ¢ocuk mahkemelerinin
sorumlulugunda, ACSHB ve gerekirse belediyelerin ve STK’larin da uygulayict oldugu bir sekilde
kurgulanabilecegi, boylece ¢ocugun korunmasi ve taraflarin desteklenmesinin bir arada yiiriitiilebilecegi
ifade edilmistir.

3.5. Cocuklarla ilgili diizenlemelerin kamu diizenine iliskin olmas1 ve “¢ocugun {istiin yarar1” ilkesi geregi
velayete iliskin is ve islemlerin hdkim kontroliinde yapilmasi gerektigi; bosanma ve ayrilik davalarinin
sadece hakimin yetki ve takdir alaninda oldugu, 6zellikle aile i¢i siddet vakalarinda evliligin slirmesinin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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risk oldugu ve bosanmanin hem kadinin hem ¢ocugun yararina oldugu, ancak ¢ocuklarin korunmasi igin
“vaka yonetimini” kimin yapacaginin belirlenmesi gerektigi, anne ile babanin birbirini gérmeyecegi
sekilde “Cocuk Teslim Merkezleri” kurulmasi halinde hem mevcut kétii uygulamanin hem de yiiksek
maliyetlerin ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmistir.

3.6. Alanda “sosyal calisma gorevlisi” kadrosunda 0gretmen, psikolog, sosyolog ve daha diger meslek
mensubu kisilerin ¢alistig1, bu kisilerin sosyal hizmet egitiminde verilen adli sosyal hizmet, ¢ocukla sosyal
hizmet, genclerle sosyal hizmet, okul sosyal hizmeti alanlarinda egitimleri olmadig1 i¢in bu islerde
gorevlendirilmelerinin olumsuz uygulamalar1 da beraberinde getirebildigi belirtilerek, sorumluluk alacak
“profesyonellerin 6zenle secilmesi” gerektigi ifade edilmistir.

3.7. Mevcut uygulamada gerek avukatlarin, gerek hakimlerin, gerek diger meslek elemanlarinin ¢ocuk
odakli yaklagmamasi, davaci-davali odakli yaklagmasi nedeniyle istenilen sonucun elde edilemedigi,
hakimlerin gereken tedbirleri almak i¢in ¢ogu zaman re’sen harekete gegmedikleri ve avukatlarin da her
zaman bu konuda gerekli hassasiyeti gostermedikleri ifade edilmistir.

3.8. Medeni Kanun’da ebeveynlik ve velayetle ilgili diizenlemelerin yeniden gozden gegirilerek hak ve
sorumluluklarin tanimli, detayli bir sekilde yer almasi, yasal yiikiimliilikler yerine getirilmezse ne tiir
“yaptirnmlar” veya “6nleyici” hizmetler olabilecegi hususlarinin da diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

4. Tavsiye Kararlarimz Uzerine idarelerden Alinan Yamitlar

4.1.1. Adalet Bakanhgindan (Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii) alinan 01/07/2021 tarihli ve E-
I say1h cevabi yazida;

Cocuklar ve kadinlar gibi dezavantajli gruplara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ile aile ve siddet
konularinda yargt mensuplarinin farkindaliklarinin artirilmasina yonelik olarak Yargi Reformu Stratejisi
Belgesi'nde diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski konularinda “Hakimlerin sulhe
tesvik, uzlastirma gorevlerini ve tedbir kararlarinin takibini etkin bir sekilde yapabilmeleri amaciyla
sunulan adli hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi” konularinda uygulayici hakimlerin de katilimiyla diizenli
olarak ¢alistay ve konferans gibi farkindalik artirict calismalar gergeklestirildigi,

Bunun yan1 sira gergeklestirilen calistay ve konferanslarda akademisyenler, aile mahkemesi hakimleri,
diger kamu gorevlileri ve kadin dernegi temsilcilerinin de katilimi ile belirtilen konularin tartisilmasi
neticesinde, yasanilan sorunlarin tespiti ve mevzuat degisiklik onerilerinin hazirlanmasi siirecinin devam
ettigi,

Hukuk davalarinda sulh miiessesesinin etkinlestirilmesi hedefi kapsaminda sulh miiessesesine
farkindaliginin arttirilmasina yonelik adli yargi hakim adaylarina meslek oncesi, adli yargi hakimlerine ise
meslek i¢1, egitimler verilmesi yoniinde Adalet Akademisine goriis bildirildigi ve bu hususta
gerceklestirilen egitimlere Genel Miidiirliigiimiiz temsilcilerinin bilgilerinden yararlanilmasi amaciyla
katilimlarinin saglandig,

Tiim bunlarla birlikte bogsanma siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla “Aile Arabuluculugu”
sisteminin yasal altyapisinin hazirlanmasi i¢in Avrupa Birligi tiye tlkeleri ile diger tilkelerde uygulanan
farkli modellerin incelenerek toplum yapimiza uygun bir “Aile Arabuluculugu” modeli gelistirilmesine
yonelik ¢caligmalarin devam ettigi,

“Aile Arabuluculugu™na yonelik devam etmekte olan mevzuat ¢aligmalar1 neticesinde hakimlerin sulhe
tesvik ve uzlastirma gorevlerini ifa etmeleri ile birlikte yasanan sorunlarin biiylik oranda Oniine
gecilebilecegi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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4.1.2. Adalet Bakanhgindan (Mevzuat Genel Miidiirliigii) ahnan 21/01/2021 tarihli ve g
P sayih cevabi yazida ise;

1- "Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi” ve "Bosanma sonrasi kisisel iliskinin engellenmesi
halinde caydwrici niteligi olacak, terditli artan yaptirnmlar igeren ve ¢ocugun birlikte yasamayacagi
ebeveyni ile siirekli ve diizenli bir iliski kurabilecegi 'aile bulusma noktalart / ¢ocuk teslim merkezleri'

benzeri birimler ihdas edilmesi igin yiiriitiilen mevzuat ¢alismalarinin ivedilikle tamamlanmast™ tavsiyesi
hakkinda:

Bilindigi {izere, Anayasanin 7 ve 87 nci maddeleri uyarinca yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Yine 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesiyle
degistirilmis Anayasanin 88 inci maddesi geregince, kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkili olup
Bakanligimizin kanun tasarisi taslagi hazirlama yetkisi bulunmamaktadir.

10/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis olan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesinin, Adalet Bakanligmin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 38 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli
aragtirmalar ve mevzuat hazirliklarint yapmak ve goriis bildirmek Adalet Bakanliginin gorevleri arasinda
gosterilmigtir. Ancak Anayasanin 88 inci maddesi geregince, Kararnamenin anilan bendindeki mevzuat
hazirlama yetkisi, kanun teklifi taslagi hazirlama yetkisini igermediginden Bakanligimizin (ve diger
Bakanliklarin) bu konuda bir yetkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca kanun teklif
etmeye miinhasiran milletvekillerinin yetkili olmas1 ve Bakanligimizin kanun teklifi taslagi hazirlama
yetkisinin bulunmamasi nedeniyle, tavsiye karari ¢ocugun iistiin yarar1 gozetilerek mevzuat hazirlik
caligmalar1 kapsaminda degerlendirilmek iizere not edilmistir.

2- "Bosanmalarin saglikli bir sekilde yliriitilmesi amaciyla 'dile Arabuluculugu' sistemi dahil,
olabilecek diger tedbirlerin kamuoyu nezdinde tartisiimasinin saglanmasi" tavsiyesi hakkinda:

Yukaridaki maddede zikredilen Anayasa ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca
tavsiye karar1 mevzuat hazirliklar1 kapsaminda degerlendirilmek tizere not edilmistir.

3- "Bosanma davalarinda ebeveynlerin ¢ocuklariyla diizenli kisisel iliski kurmalarinin ve bu iliskinin
stirdiiriilmesinin onemi ve hukuki yaptirnmlar: hakkinda bilgilendirme yapilmasi, velayet hakkinin kétiiye
kullanilmasinin velayetin degistirilme sebebi sayilmasi; kigisel iliski tesisini engelleyen tarafa 'egitim ve
damigmanlik tedbiri’ verilmesi gibi Kanunda ya da i¢tihatlarda yer bulan; bununia birlikte uygulamada
hissedilmeyen ve sahada fiilen sorunlarin yasandig tespit edilen hususlarda mevcut yasal tedbirlerin etkin
olarak kullanilmasi amacuyla hakim ve hakim adaylarina meslek oncesi ve meslek igi vaka bazli egitimlerin
yeterli diizeyde verilmesi" tavsiyesi hakkinda:

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun “Kisisel iliskinin sinirlar1” baglikli 324 {incii maddesinde,

“Ana ve babadan her biri, digerinin ¢ocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, ¢ocugun egitilmesi ve
yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yakimludur.

Kisisel iligki sebebiyle cocugun huzuru tehlikeye girer veya ana ve baba bu haklarin birinci fikrada
ongoriilen ytikiimliiliikklerine aykir1 olarak kullanirlar veya ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da diger
onemli sebepler varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir.”

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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hiikmii diizenlenmistir. Bu hiikiimle velayet hakki kendisine verilen es, cocuk ile diger es arasindaki
kisisel iligkinin yerine getirilmesini zedelemekten ve engellemekten kaginmakla yiikiimlii kilinmigstir. S6z
konusu diizenlemenin daha etkin uygulanmasmin amaglandig: tavsiye karar1 Genel Miidiirligiimiizce
Tirkiye Adalet Akademisi Bagkanligina geregi icin iletilmistir.

4- "Hakimlerin sulha tesvik, uzlastirma gorevlerini ve tedbir kararlarimin takibini etkin bir sekilde
yvapabilmeleri amaciyla sunulan adli hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi ve bunlarin hakimlerin is yiikiine
olan etkisinin dogru bir sekilde izlenmesinin saglanmasi" tavsiyesi hakkinda:

Tavsiye karari, Genel Midiirliiglimiizce Hakimler ve Savcilar Kuruluna, Bakanligimiz Strateji
Gelistirme Baskanligi, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii ve Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Bagkanligina geregi i¢in iletilmistir.

5- "Bosanma asamasindaki ¢iftlerin birbirlerine ve varsa ¢ocuklarina karst hak ve yiikiimlulikleri
konusunda bilgilendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi" tavsiyesi hakkinda:

Tiirk Medeni Kanununun anilan 324 iincii, 335 ila 351 inci ve sair baz1 maddelerinde velayete dair
ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu hiikiimlerin tamaminda ¢ocuklarin korunmasi temel amag olarak
kabul edilmistir.

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar agisindan 6zel diizenlemeleri barindiran bir diger kanun ise 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunudur. Bu Kanunda korunma ihtiyact olan ¢ocuk “Bedensel, zihinsel, ahlaki,
sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
Koruma Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, ¢ocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik olarak ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda danigmanlik tedbiri uygulanabilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Mahkemelerce
bu hiikiim gozetilerek velayet hakkini kotiiye kullanan velayet sahibi hakkinda zorunlu egitim ve
danismanlik tedbirine karar verilmesi mevcut hiikiimler gergevesinde miimkiindiir. Bu diizenlemeler
disinda tavsiye kararinda belirtilen zorunlu bildirim agisindan yukarida belirtilen Anayasa ve
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca kanun teklif etmeye miinhasiran milletvekillerinin
yetkili olmas1 ve Bakanligimizin kanun teklifi taslagi hazirlama yetkisinin bulunmamasi nedeniyle, tavsiye
karar1 ¢ocugun {istiin yarar1 gozetilerek mevzuat hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilmek Uzere
not edildigi,
ifade edilmistir.

4.2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan verilen yanitta ozetle;

“Aile, cocuk yetistirme konusunda egitim ve damismanhk programlarimin verilmesi ve mevcut
programlarin etkinliginin artirnlarak yaygmlastirilmas: icin Milli Egitim Bakanhg ile gerekli
calismalarin baslatilmas1” hiikmiine iliskin olarak;

Egitim programlarinin yaygmlastirilmas: amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhigi,
Tiirkiye Belediyeler Birligi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile isbirligi protokollerinin imza
asamasinda oldugu,

Aile Egitim Programina (AEP) eklenen “Tek Ebeveynli Aileler” ve “Degerlerin Edinilmesinde Ailelerin
Rolii” modiilleri bulundugu, 2018 yilinda bunlara “Cocuk Yetistirmede Temel Konular” modiiliiniin de
eklenecegi ve e-6grenme ortamina da aktarilacagi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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“Evlilik Oncesi Egitim Programi1” kapsaminda bir egitim seti hazirlandig1, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile
yapilan Protokol ¢ercevesinde lilke genelinde evlenmek iizere olan genclere bu egitimlerin verildigi, ayrica
silahaltindaki er ve erbaslar, polis okullar1 ve tiniversite son sinif 6grencilerinin de egitimlere katildiklart,

AEP’in MEB programlarina uyumlastirilarak Halk Egitim Merkezlerinde uygulanmak {izere “Aile Egitimi
Kurs Programi” olusturuldugu, boylece daha ¢ok kisiye ulasilabilecegi,

“Sosyal Hizmet Merkezlerinde verilen Aile ve Bosanma Siireci Danmismanhk Hizmetlerinin “aile
alaninda ihtisaslasmis birimler” tarafindan verilerek kalitesinin, etkinlig¢inin ve yayginhginin
artirilmas1” hiikmiine iliskin olarak;

81 ilde ACSHB 11 Miidiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezlerinde “Aile ve Bosanma Siireci Danismanlig
(bosanma Oncesi-siiresi-sonrasi)” hizmetleri verildigi,

Aile igi iletisim, sorun ¢dzme becerilerinin artirilmasinin yani sira ¢ocuk odakli danismanlik verildigi,

Hizmetin kamuoyuna duyurulmasi i¢in afis-brosiirler hazirlandigi; 2018 yilinda gorsel-isitsel materyallerin
de hazirlanacag,

2017 yilinda hizmet alan vatandaslarla yapilan anket {izerinden hizmet kalitesi ve etkinliginin Ol¢iilerek
gerekirse yeniden bir planlama ve eylem plani hazirlanacag,

[l merkezleri ve niifusu 50.000°den biiyiik her ilgeye bir tane olacak sekilde Sosyal Hizmet Merkezi (SHM)
acilmasinin planlandigi, suanda 274 SHM’de hizmet sunuldugu,

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ile Aile Danismanligr Ulusal Yeterliligi ¢alismalarinin baslatildigi,
Ulusal Yeterlilikler belirlendiginde aile danismanligi egitimi ve sertifikasyon islemlerinin akreditasyon
sistemine tabi olacagi, MYK’nin yetkilendirdigi kuruluslarin 6l¢me, degerlendirme ve belgelendirme
faaliyetleri ytiriitecegi,

Bakanlik¢a ruhsatlandirilan 21 ilde 56 Ozel Aile Danisma Merkezi bulundugu, bunlara iliskin Y énetmeligin
revize c¢aligmalarinin devam ettigi ve 2018 yilinda yiiriirliige girmesinin planlandigi, ulusal Slgme-
degerlendirme sisteminin MYK tarafindan uygulanma baslamasiyla siirecin kolaylasacagi,

“Bosanma sonrasi cocugun birlikte yasamayacagi ebeveyni ile siirekli ve diizenli bir iliski
sirdiirebilecegi, velayet dosyalarinin takibinin yapilabilecegi, aile iiyelerinin psikolojik saghklarini
destekleyecek, iistlendikleri rollerle ilgili giiclendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve bilgilerini
gelistirecek, aile icindeki iliski yapisim pekistirerek hukuki anlamda da destek alabilecekleri “aile
bulusma noktalar1” benzeri birimler ihdas edilmesi,” hiikmiine iliskin olarak

Bu konuda Adalet Bakanlig1 ile “Adli Hizmetler ve Magdur Haklar1 Kanun Calismas1” kapsaminda sorunun
¢Oziimiine yonelik caligmalarin siirdiiriilmekte oldugu,

“Bu alanda sunulan hizmetlerin kamuoyu, hikimler ve avukatlar tarafindan bilinirliginin artirilmasi
ve ilgili tiim Kurum ve kuruluslarla gerekli esgiidiimiin saglanmas1” hiikmiine iliskin olarak,

ACSHB i1 Miidiirliikleri tarafindan Aile Mahkemeleri ile iletisime gecilerek s6z konusu hizmetin tanitimima
ve yayginlastirilmasina iliskin ¢aligmalarin baglatildigi; bu uygulamanin yayginlastirilmasi i¢in Adalet
Bakanligi ile ¢calisma yiiriitiildiigi, ifade edilmistir.

III. iILGILI MEVZUAT
5. T.C. Anayasasinin;

5.1. “Ozel hayatin gizliligi” kenar bashkh 20 nci maddesinde; “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina
saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”
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5.2. “Ailenin korunmasi1 ve ¢ocuk haklar1” bashkh 41 nci maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasin saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete karst ¢ocuklar koruyucu tedbirleri alir.”

5.3. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” kenar bashkl 74 iincii maddesinin
iiciincii fikrasinda; “Herkes bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkina sahiptir.” dérdiincii
fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”” hiikiimlerine yer verilmistir.

6. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar bashkl 8 inci
maddesi;

)

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.’

“2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngériilmiis
ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmas,
sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin
gerekli bir tedbir olmasi durumunda sz konusu olabilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (BMCHS);
7.1. 3 iincii maddesi;

“l. Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar
tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarart temel diisiincedir.

2. Taraf Devletler, ¢cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger
kisilerin hak ve odevlerini de goz oniinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayr saglamayi
tistlenirler ve bu amacla tiim uygun yasal ve idari onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin
ozellikle giivenlik, saglik, persomnel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili
makamlarca konulan ol¢iilere uymalarini taahhiit ederler.”

7.2. BMCHS 9 uncu maddesinin ii¢iincii fikrasi;

“Taraf Devletler, ana babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen ¢ocugun, kendi
yiiksek yararmma aykirt olmadik¢a, ana-babasinin ikisiyle de diizenli bir bi¢imde kisisel iliski kurma ve
dogrudan goriisme hakkina saygi gosterirler.”

7.3. BMCHS 12 nci maddesi;

“l1. Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda
goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu gériislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak,
gereken ozen gosterilmek suretiyle tanirlar.

2. Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan dogruya
veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina
uygun olarak ¢ocuga, ozellikle saglanacaktir.”

7.4. BMCHS 18 nci maddesi;

“l. Taraf Devletler, ¢ocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana-babanin birlikte
sorumluluk tasidiklar ilkesinin taminmasi icin her tiirlii ¢cabayr gosterirler. Cocugun yetistirilmesi ve
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gelistirilmesi sorumlulugu ilk once ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere diiser. Bu kisiler
her seyden once ¢ocugun yiiksek yararini goz oniinde tutarak hareket ederler.

2. Bu Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmast ve gelistirilmesi icin Taraf Devletler, cocugun
yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarint kullanmada ana-baba ve yasal vasilerin durumlarina uygun
yardim yapar ve c¢ocuklarin bakimi ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin geligmesini
saglarlar.”

7.5. BMCHS 19 uncu maddesi;

“1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya
vasilerinin ya da bakimini iistlenir iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da
ihmalkar muameleye, wrza ge¢me dahil her tiirlii istismar ve kétii muameleye karsi Korunmast igin; yasal,
idari, toplumsal, egitsel biitiin 6nlemleri alirlar.

2. Bu tiir koruyucu onlemler; ¢ocuklara kotii muamele olaylarinin énlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi,
vetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin gerekli oldugu takdirde adliyenin
ise el koymast oldugu kadar durumun gereklerine gore ¢cocuga ve onun gereken destegi saglamak amaci ile
sosyal programlarin diizenlenmesi icin etkin usulleri de icermelidir.” seklinde diizenlenmistir.

8. Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’nin;
8.1. 2 nci maddesinde;

“Isbu Sozlesmenin amact ¢ocuklarin, yiiksek yararlari géz oniinde bulundurularak, haklarinin tesvik
edilmesi, usul haklarimin taminmasit ve ¢ocuklarin, kendileri veya diger kisiler veya organlar yoluyla
bilgilendirilmelerinin ve yasal makamlar karsisinda kendilerini etkileyen kovusturmalara katilmalarina
izin verilmesinin saglanmasiyla haklarini kullanmalarinin kolaylastiriimasidir.”

8.2. 13 iincii maddesinde;

“Anlasmazliklarin oniine ge¢mek veya ¢ozmek, adli bir merci oniinde ¢ocuklari ilgilendiren davalar
onlemek icin Taraflar, arabuluculuk ve anlagmazliklarin ¢oziimiine yodnelik diger tiim ydntemlerin
uygulanmaswm ve Taraflarca belirlenen uygun durumlarda bu yontemlerin bir anlasmaya varmakta
kullanilmasini tegvik ederler. ” hitkiimleri yer almaktadir.

9. Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’nin;
9.1. “Cocuk ile ana ve babasi arasinda Kisisel iliski” bashkl 4 iincii maddesinde;

“1) Bir ¢ocuk ile ana ve babas: birbirleriyle diizenli sekilde kisisel iliskiyi elde etmek ve siirdiirmek hakkina
sahiptirler.

2) Bu tiir kisisel iliski, ¢cocugun sadece yiiksek yararlan gerektirdigi takdirde, kisitlanabilir veya engel
olunabilir.

3) Cocugun, gozetim olmaksizin ana veya babasindan birisiyle kisisel iliskisinin stirdiiriilmesi, onun yiiksek
yvararina degilse, ana veya babasiyla gozetim altinda kisisel iliski kurma imkani ya da diger sekillerde iliski
kurma imkani da ongoriilecektir.”

9.2. “Cocukla ana ve babasi disindaki sahislar arasinda Kkisisel iliski” bashkh 5 inci maddesinde;

“1) Cocugun yiiksek yararina bagl olarak, ¢ocukla, ana ve babasi disindaki aile baglari bulunan sahislar
arasinda kisisel iliski kurulabilir.

2) Taraf Devletler, bu hiikmiin kapsaminmi, 1. fikrada sozii edilen kimselerden baskalarina da genisletmekte
serbesttirler ve boyle bir genisletme durumunda, devletler, 2. maddenin (a) bendinde tanimlanan kisisel
iliski tiirlerinden hangisinin uygulanacag hususunda serbestce karar verebilirler.”
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9.3. “Cocugun bilgilendirilme, danisilma ve goriislerini ifade etme hakki” bashkh 6 nc1 maddesinde;

“1) I¢c hukukuna gore yeterli ayirt edebilme yetenegine sahip oldugu kabul edilen bir cocuk kendi yiiksek
vararlarina agik¢a aykirt olmadik¢a asagidaki haklara sahip olacaktir:

-ilgili tiim bilgileri almak;
-damistimak;

-gortiglerini ifade etmek.

’

2) Cocugun, soz konusu goriisleri ile anlasilabilir istek ve duygularina gereken onem verilecektir.’
9.4. “Kisisel iliskiler ile ilgili uyusmazhklarin ¢oziimii” bashkh 7 nci maddesinde;

“Kisisel iligkiler ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziimiinde adli makamlar asagidaki tiim uygun tedbirleri
alacaklardir:

a) Ana ve babanin her ikisinin ¢ocuklariyla diizenli sekilde kisisel iliski kurulmasinin ve siirdiiriilmesinin
cocuk ve her ikisi yoniinden tasidigr onem hakkinda bilgilendirilmelerini saglamak;

b) Ana ve baba ile ¢ocukla aile baglar: olan diger sahislart kisisel iliski kurulmasi konusunda, ozellikle
uyusmazhgin ¢oziimii icin aile arabuluculugu ve diger yontemlere basvurmak suretiyle dostane ¢oziime
ulasmalar icin tesvik etmek;

¢) Karar vermeden oénce, ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun bir karar vermek icin, ozellikle velayet
sorumluluguna sahip olanlardan yeterli bilgilerin alinmasini saglamak ve gerektiginde, diger ilgili kurum
ve kisilerden ek bilgiler temin etmek.”” diizenlemelerine yer verilmistir.

9.5. “Kisisel iliski ile ilgili olarak alinacak koruma tedbirleri ve garantiler” bashkli 10 uncu
maddesinde;

“1) Her Taraf Devlet, koruma tedbirleri ve garantilerin kullaniimasinit saglayacak ve gelistirecektir...

2) Hal ve sartlar gerektirdiginde, adli makamlar, her zaman hem kararin uygulanmasini, hem de ¢ocugun
kisisel iligki stiresinin sonunda mutat olarak yasadigi yere donmesini ya da hukuka uygun olmayan bir
sekilde yerinin degistirilmemesini saglamak amaciyla koruma tedbiri veya garantilere tabi olarak bir
kisisel iliski karar verebilir.

a) Kararn yerine getirilmesini saglayan giivence ve garantiler 6zellikle asagidaki hususlari ihtiva edebilir:

Kigsisel iliskinin gozetim altinda tutulmasi;

Kigsisel iliski talep eden kimsenin boyle bir iliskiden yoksun birakilmamasin saglamak igin ¢cocugun mutat
olarak yaninda yasadig kisi tarafindan teminat verilmesi;

Cocugun mutat olarak yaminda yasadigr kimseye, bu kimse kisisel iliskiye dair karara riayet etmeyi
reddettigi takdirde, para cezasi verilmesi...” hiikkiimleri yer almaktadir.

10. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl S nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayalr adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

11. 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun;

11.1. 182 nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;
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“Mahkeme bosanma veya ayriliga karar verirken, olanak bulunduk¢a ana ve babayr dinledikten ve ¢cocuk
vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin diisiincesini aldiktan sonra, ana ve babanin haklarini ve
cocuk ile olan kisisel iligkilerini diizenler. Veldyetin kullanilmas: kendisine verilmeyen esin ¢ocuk ile kisisel
iliskisinin diizenlenmesinde, ¢ocugun ozellikle saglik, egitim ve ahldk bakimindan yararlart esas tutulur.
Bu es, cocugun bakim ve egitim giderlerine giicii oraninda katilmak zorundadir.”

11.2. 195 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin énemli bir
konuda wyusmazhiga diisiilmesi hdalinde, esler ayri ayrt veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler.
Hakim, esleri yiikiimliiliikleri konusunda uyarir, onlari uzlastirmaya ¢alisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman
kisilerin yardimini isteyebilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

11.3. 323 iincii maddesinde;

“Ana ve babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan ¢ocuk ile uygun kigisel
iligki kurulmasini isteme hakkina sahiptir.”

11.4. 324 iincii maddesinde;

“Ana ve babadan her biri, digerinin ¢ocuk ile kisisel iligkisini zedelemekten, ¢ocugun egitilmesi ve
vetistirilmesini engellemekten kaginmakla yiikiimliidiir.

Kisisel iliski sebebiyle ¢ocugun huzuru tehlikeye girer veya ana ve baba bu haklarini birinci fikrada
ongoriilen yiikiimliiliiklerine aykirt olarak kullanirlar veya ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da diger
onemli sebepler varsa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir. ”

11.5. 325 inci maddesinde;

“Olaganiistii haller mevcutsa, ¢ocugun menfaatine uygun diistiigii ol¢iide ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasint
isteme hakki diger kigilere, ozellikle hisimlarina da taninabilir.

Ana ve baba i¢in ongoriilen sinirlamalar tigiincii kisiler i¢in kiyas yoluyla uygulanir.

Cocuk ile kisisel iligskiye yonelik bir diizenleme yapilincaya kadar, veldyet hakkina sahip veya ¢ocuk
kendisine birakilmuis kisinin rizast disinda kisisel iliski kurulamaz.”

11.6. TMK 335 inci maddesinde;

“Ergin olmayan ¢ocuk, ana ve babasinin veldyeti altindadir. Yasal sebep olmadik¢a veldyet ana ve babadan
alinamaz.

Hakim vasi1 atanmasina gerek gormedikge, kisitlanan ergin ¢ocuklar da ana ve babanin veldyeti altinda
kalirlar.”

11.7. TMK 336 nc1 maddesinde (Ana ve baba evli ise);
“Evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte kullanirlar.
Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gergeklesmisse hakim, velayeti eslerden birine verebilir.

Veldyet, ana ve babadan birinin oliimii hdlinde sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan
tarafa aittir.”

11.8. TMK’min “Velayetin Kaldirilmasina” iliskin Hiikiimlerinden olan 348 inci ve 349 uncu
maddelerinde;
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“Madde 348- Cocugun korunmasina iliskin diger onlemlerden sonug¢ alinamaz ya da bu énlemlerin yetersiz
olacagi onceden anlasilirsa, hakim asagidaki hallerde veldyetin kaldiriimasina karar verir:

1. (Degisik: 1/7/2005-5378/38 md.) Ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi
veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi.

2. Ana ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermemesi veya ona karst yiikiimliiliiklerini agwr bicimde
savsaklamasi.

Velayet ana ve babanin her ikisinden kaldirilirsa ¢ocuga bir vast atanir.
Kararda aksi belirtilmedikge, veldyetin kaldirilmasi mevcut ve dogacak biitiin ¢cocuklart kapsar.
2. Ana veya babanin yeniden evlenmesi halinde

Madde 349- Veldyete sahip ana veya babanin yeniden evienmesi, veldyetin kaldirilmasint gerektirmez.
Ancak, ¢ocugun menfaati gerektirdiginde veldyet sahibi degistirilebilecegi gibi, durum ve kosullara gore
velayet kaldirilarak ¢cocuga vasi de atanabilir.

2

Denmektedir.
12. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun (IiK) “Tasinir teslimi” baghkl 24 iincii maddesinde;

“Bir tasimirin teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru bir icra emri tebligi suretiyle
bor¢luya yedi giin i¢inde o seyin teslimini emreder.

Icra emrinde; alacakli ve bor¢lunun ve varsa miimessillerinin adlari ve soyadlar ile séhret ve yerlesim
yerleri hiikmii veren mahkemenin ismi ve hiikmolunun seyin neden ibaret oldugu, ilamin tarih ve numarasi
ve icra mahkemesinden veya istinaf veya temyiz yahut iadei muhakeme yoliyle ait oldugu mahkemeden
icranin geri birakilmasi hakkinda bir karar getirilmedikge cebri icraya devam olunacagi yazilir.

Bor¢lu, bu emri hi¢ tutmaz veya eksik birakir ve hiikmolunan tasinir veya misli yedinde bulunursa elinden
zorla alimip alacakliya verilir. Yedinde bulunmazsa ilamda yazili degeri alimir. Vermezse ayrica icra emri
tebligine hacet kalmaksizin haciz yoliyle tahsil olunur. ...”

12.1. 25 inci maddesinde (Degisik: 3/7/1940 - 3890/1 md.);

“Cocuk teslimine dair olan ilam icra dairesine verilince icra memuru 24 uncu maddede yazili sekilde bir
icra emri tebligi suretiyle bor¢luya yedi giin icinde ¢ocugun teslimini emreder. Bor¢lu bu emri tutmazsa
cocuk nerede bulunursa bulunsun ilam hiikmii zorla icra olunur. Cocuk teslim edildikten sonra diger taraf
hakly bir sebep olmaksizin ¢ocugu tekrar alirsa ayrica hiikme hacet kalmadan zorla elinden alinip 6biir
tarafa teslim olunur.”

12.2. 25/a maddesinde;

“Cocukla sahsi miinasebetlerin diizenlenmesine dair ilam hiikmiiniin yerine getirilmesi talebi iizerine icra
memuru, kii¢iigiin ilam hiikiimleri dairesinde lehine hiikiim verilen tarafla sahsi miinasebette bulunmasina
mani olunmamasini; aksi halde ilam hiikmiiniin zorla yerine getirilecegini bor¢luya 24 uncu maddede yazili
sekilde bir icra emri ile teblig eder. Bu emirde ilam hiikmiine aykirt hareketin 341 inci maddedeki cezay
miistelzim oldugu da yazilir. Bor¢lu bu emri tutmazsa ilam hiikmii zorla yerine getirilir. Bor¢lu alacaklinin
sikayeti tizerine ayrica 341 inci maddeye gore cezalandirilir.”

12.3. 25/b maddesinde;

“Cocuklarin teslimine ve ¢cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi, icra miidiirii ile birlikte
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan goreviendirilen sosyal ¢alismaci, pedagog,
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psikolog veya ¢ocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadig: yerlerde bir egitimcinin hazir
bulunmasi suretiyle yerine getirilir. ”

12.4. “Cocuk teslimi emrine muhalefetin cezas1” bashkl 341 inci maddesinde (Degisik: 31/5/2005 -
5358/12 md.);

“Cocuk teslimi hakkindaki ildmin veya ara kararmmin geregini yerine getirmeyen veya yerine getirilmesini
engelleyen kiginin, lehine hiikiim verilmis kimsenin sikayeti tizerine, alti aya kadar tazyik hapsine karar
verilir. Hapsin tatbikine baslandiktan sonra ildmin veya ara kararimin geregi yerine getirilirse, kisi tahliye
edilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

13. 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun;
11.1. “Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” bashkh 5 inci maddesinde;
“Her aile mahkemesine,

1. Davanmin esasina girilmeden once veya davamin goriilmesi siwrasinda, mahkemece istenen konular

hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu
bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen konularla ilgili ¢calismalar
vapmak ve goriig bildirmek,

Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlar alaninda
lisanstistii egitim yapmuis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci atanir.

Bu goreviilerin bulunmamasi, is durumlarinin miisait olmamasi1 veya gérevin bunlar tarafindan
vapilmasinda hukuki veya fiili herhangi bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanhk dalina ihtiyag
duyulmast hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar veya serbest meslek icra edenlerden
yvararlanir.

Bu uzmanlar, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda diizenlenen hakimin
reddi sebeplerine gore reddolunabilir.”

13.2. “Koruyucu, egitici ve sosyal onlemler” bashkli 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak tizere gorev alanina giren konularda:
1. Yetiskinler hakkinda,

a) Eviilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyararak, gerektiginde uzlastirmaya,

2. Kiiciikler hakkinda;

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde kalan kiiciigii, ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da ozel saglik kurumuna veya egitimi gii¢ ¢cocuklara mahsus
kuruma yerlestirmeye,

Karar verebilir.
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Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde 5 inci maddeye gore atanan
uzmanlardan biri veya birkagi goreviendirilebilir. Bu kararlara wyulmamast halinde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 113/4 maddesi uygulanir”

13.3. “Usul hiikiimleri” bashkl 7 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore, esasa girmeden once, aile i¢indeki
karsilikli sevgi, saygr ve hosgoriiniin korunmasi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklar:
sorunlart tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢oziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik
eder. Sulh saglanamadig: takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir.” hiiklimleri
yer almaktadir.

14. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Cocugun ka¢irilmasi ve alikonulmasi1” bashkh 234 uncu maddesinin
birinci fikrasi;

“Velayet yetkisi elinden alinmis olan ana veya babanin ya da iigtincii derece dahil kan higsminin, onalti
yvasint bitirmemis bir ¢cocugu veli, vast veya bakim ve gozetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir
veya tehdit kullanmaksizin kacirmasi veya alikoymast halinde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.” hiikmiinii amirdir.

15. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Aile Arabuluculugu Hakkindaki 21 Ocak 1998 tarih ve R
(98) 1 Sayil Tavsiye Kararinda:

“1. Bakanlar Komitesi...

2. Aile uyusmazliklarimin ve bu uyusmazliklardan ozellikle, bosanma ve ayrilikla sonuglananlarin
sayisindaki artisi kabul ederek ve aile anlagmazliklarimin zararli sonuglarina ve devlet icin dogurdugu
yiiksek sosyal ve ekonomik maliyetine isaret ederek;

3. Milletlerarasi belgelerde giivence altina alindig1 gibi, cocuklarin menfaatlerini ve refahini en iyi sekilde
korumamin gerekliligini dikkate alarak ve ayrilik veya bosanmanin sonucunda, ¢ocuklarin velayeti ve
cocuklarla kisisel iligki kurulmasuyla ilgili sorunlari goz éniinde tutarak;

4. Uyusmazliklar, anlasmaya dayali bir sekilde ¢ozen yollarin gelisimini dikkate alarak ve biitiin aile
tiyelerinin menfaati icin, anlasmazliklar: azaltmanin gerekli oldugunu kabul ederek;

7. Birkag iilkede, bu alanda arabuluculuga basvurulmasina iliskin olarak yapilan ve aile arabuluculugunun
Aile tiyeleri arasindaki iletisimin iyilestirilmesi, ihtilafli taraflar arasindaki anlasmazligin azaltilmasi;
dostane ¢oziimler tiretilmesi; aileler ve ¢ocuklar arasindaki kisisel iliskinin devaminin saglanmasi,; ayrilik
ve bosanmanin, taraflarin kendileri ve devlet icin yol agtigi sosyal ve ekonomik masraflarin azaltiimasi
anlasmazhigin ¢oziilmesi igin (dava yoluna basvurulmasi hdlinde) gereken zamanin azaltilmasi konularinda
etkili oldugunu gosteren arastirmalarin sonug¢larini dikkate alarak:

10. Tarafsiz bir iiciincii kiginin (arabulucunun), taraflara, ihtilafli konular iizerinde bizzat miizakere
etmeleri ve kendi ortak anlasmalarina varmalart igin yardim ettigi bir usul olan aile arabuluculuguna daha
¢ok basvurulmasimi saglamanin gerekliligine inanarak,

Uye iilkelerin hukiimetlerine:

i. Aile arabuluculugunu uygulamaya koymayr veya tegvik etmeyi ya da gerekliyse, mevcut aile
arabuluculugunu gelistirmeyi,;
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ii. Aile uyusmaziliklarimin uygun bir ¢oziim yolu olarak, aile arabuluculugunun éneminin ve degerinin
anlasiimasi ve kullanilmast icin, gerekli gordiikleri biitiin tedbirleri almayt ya da gii¢lendirmeyi, tavsiye
eder.” denmektedir.

IV. KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

16. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun kabulii gerektigi
hususundaki 6neri Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

17. Bagvuran, 37 yasinda 3 cocuk babasi oldugunu, 2.5 yil énce esinden bosandigini, istanbul’da ikamet
ederken ¢ocuklarini gorebildigini, 3 aydir Bursa’da yeni bir ise basladigini eski esi ve ailesinin ¢ocuklarini
gostermedigini, telefonlardan engellendigini, ¢cocuklarini ¢ok 6zledigini, avukat tutacak maddi durumu
olmadigini belirterek yardim talebinde bulunmustur.

18. Hemen hemen biitiin toplumlarda aile toplumun c¢ekirde§i ve ¢ocugun korundugu, ihtiyaglarinin
karsilandig1 ve toplumsal yasantiya hazirlandigi en 6nemli birim olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede,
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi aileyi cocugun gelismesi ve refahi i¢in en tabi ortam olarak ilan etmektedir.
Benzer sekilde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararas: Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi ve
Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi de aileyi toplumun 6nemli ve vazgegilmez
yapi tasi olarak kabul etmektedir.

19. Aile kurumuna atfedilen 6nem Anayasamizin 41 inci maddesinde de somut bir sekilde goriilmektedir.
Buna gore, aile toplumu olusturan en temel yapidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak Devletimizin gorevleri arasinda
sayilmistir.

20. Giiniimiizde ana, baba ve evlenmemis c¢ocuklardan olusan cekirdek aile tiim diinyada giderek
artmaktadir. Ulkemizde de giin gectikge genis aile sayis1 azalmakta, ¢ekirdek aile ve tek ebeveynli aile
sayis1 artmaktadir. Ozellikle 1990 sonrasi tek ebeveynli ailelerin sayisinda énemli bir artis oldugu
goriilmiistiir (Bkz. Tek Ebeveynli Aileler, A.g.e, s.41).

21. TUIK verilerine gore, 2020 yilinda evlenen giftlerin sayis1 dnceki yila gore yiizde %10,1 azalarak, 487
bin 270'e gerilemistir. S6z konusu donemde, bosanma sayis1 bir 6nceki yila gore yiizde %13,8 azalarak,
135 bin 22'ye diismiistiir. Buna gore, evlenme hiz1 binde binde 5,84 bosanma hiz1 ise binde 1,62 olarak
gerceklesmistir. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2020-37211)

22. Uygulamada kii¢iik yastaki cocuklarin 6ncelikli olarak anneye verilmesi dngoriilmektedir. Bu karardaki
temel diisiince, kii¢iik ¢ocuklarin annelerine ihtiyag duymasi ve annelerin ¢ocuklara daha iyi bakim
saglayabilmesidir.

23. Bu durum, bosanma sonrasinda ¢ocugun goriisemedigi ebeveyninin daha c¢ok babasi oldugunu
gostermektedir. Bununla beraber, “baba” ¢cocugun duygusal ve zihinsel gelisimi i¢in temel dneme sahiptir.
Bosanma sonras1 sadece hafta sonlar1 belli etkinlik ve hobileri birlikte yerine getirmekle sinirli olan
“babalik” deneyiminin sahiciligi sorgulanmaktadir. Bu tiir bir baba ¢ocuk iligkisi “Disneyland Babalar1” ya
da “ziyaret eden amcalar” (Maldonado, 2005) olarak nitelendirilebilecek bir iliski diizeyinde kalmaktadir.
Buna karsin, babalariyla diizenli bir iliskide olan ¢ocuklarin yasadigi sorunlar azalmakta, kendilerine
giivenlerinin arttig1 bilinmektedir. Ozetle, “babalik” sadece ekonomik katki ve sorumlulukla sinirli degildir
ve bosanma sonrasinda babalarin ekonomik katkilarinin yani sira ¢ocuklarin zihinsel ve duygusal gelisimi
icin annelerle birlikte sorumluluk almalar1 gerekmektedir. Ancak, mevcut mevzuat ve yargi
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uygulamalarimin bosanma sonrasinda baba ve cocuk arasindaki iliskiyi desteklemekte yetersiz
kaldig: goriilmektedir.

24, Tek ebeveynli aile formunun artis gosterdigi yabanci iilkelerde bu ailelere 6zgii sosyal politikalarin
gelistirildigi goriilmektedir. Ulkelerin aile politikalar1 kapsaminda bahse konu ailelere yonelik sosyal
politika yaklagimlari gelistirilmektedir. S6z konusu politikalar; aile tipi, aile biiyiikliigii, cocuk yas1 ve gelir
gibi kriterler lizerinden sekillendirilmektedir.

25. Tiirkiye’de de son yillarda aile politikalarinin olusturulmasi i¢in 6nemli adimlar atilmig olmakla birlikte,
kapsamli bir “aile politikas1” uygulamasinin tam anlamiyla hayata gecirilebildigini sdylemek miimkiin
degildir. Aileye ¢cok yonlii olarak bakabilen, vaka yonetiminin tek elden yiiriitiildiigii, aile bireylerinin
birlikte ve ayr1 ayr1 Kisisel durumlarima 6zgii coziimler iiretilebilen, hizh ve etkin bir yapinin
kurulamadigi; mevcut mevzuata ragmen “kadinin” ve somut dosya ozelinde “cocugun” haklarini
koruyan bir idari sistemin heniiz tesis edilemedigi goriilmektedir.

26. Oysaki “Devlet, gocugun haklarin1 gézetmeli ve ayn1 zamanda onu zarar gorebilecegi her durumdan bir
ebeveynin 6zeni ve sefkatiyle sakinmalidir. Bir insani kurum olarak devletin ¢ocuklari koruma gorevi,
parens patriae ilkesinden, yani devletin ayni zamanda “tim ulusun ebeveyni” olma o0zelliginden
kaynaklanir. Bu ilkenin bir sonucu olarak devletin ebeveynlik hakki, gerektiginde ve her durumda ¢ocugun
iistiin yarar1 s6z konusu oldugunda, biyolojik ana-babanin haklarinin bile 6niine gegebilecektir. Es deyisle
parens patriae, devleti, cocugun gerektiginde kendisine bakmakla yiikiimlii olan tiim kisilere ve hatta 6z
ailesine kars1 korunmasini da igeren genis yetkilerle donatilmig bir iist vesayet kurumu olarak tanimlar.”
(Kogyildirim, G., Sosyal Hizmet Bakis Acisiyla Cocuk Teslimine ve Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasina
Dair ilamlarin Icras1 Uygulamalar Yiiksek Lisans Tezi. Ankara., 2010, s. 1) Cocuk tesliminde yasanan
hak ihlalleri kapsamindaki sikyet basvurusuna parens patriae ilkesi cercevesinde oncelikle “cocuk”
acisindan yaklasilmal, “cocugu korumay1” odaga alan bir yaklasimla sorun tespiti ve c¢oziim
arayisina girilmelidir.

27. Anayasamizda ve tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerde yer alan “aile yasamina saygi hakki”
devlete sadece belirtilen hakka keyfi miidahaleden kaginmak negatif yiikiimliiliigiinii yiikklememekte, buna
ek olarak, aile yasamina “etkili bir bicimde” sayginin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi pozitif
yiikiimliiliiglinti de yiiklemektedir. Buna gore Devlet, bosanma karar1 sonrasinda da anne, baba ve ¢ocuk
arasinda saglikli bir iliski kurulmas1 ve bu iliskinin siirdiiriilmesine yonelik tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

28. ATHM, Sézlesmenin 8 inci maddesinde diizenlenen “aile yasamina sayg1” hakkinin kamu makamlarina,
ebeveynler ve cocuklarmi bir araya getirmek seklinde bir gorev yiikledigini ve bu durumun, ayriliga
devletin degil ebeveynin yol ac¢tifi durumlarda dahi gegerli oldugunu, bu alandaki yiikiimliiliigiin
bireyler arasindaki iliskiler alaminda dahi aile yasamina saygiy1 giivence altina almak icin
tasarlanmis ve hem bireylerin haklarin1 koruyan diizenleyici yargisal bir ¢erceve olusturulmasini,
hem de fiilen hayata gecirilecek uygun tedbirlerin alinmasim gerektirdigini ifade etmektedir
(Hokkanen/Finlandiya, B. No. 19823/92, 23/9/1994, § 58; Glaser/Birlesik Krallik, B. No. 32346/96,
19/9/2000, § 63; Bajrami/Arnavutluk, B. No. 35853/04, 12/12/2006, § 52).

29. Cocuklarla ilgili diizenlemelerin kamu diizenine iligkin olmas1 sebebiyle “velayet” ve “kisisel iliski
tesisine” iliskin kararlarin sadece hakimin yetki ve takdir alaninda oldugu dikkate alinarak, bosanma
yargilamasi siirecinde yasanan sorunlarin tespiti nem arz etmektedir. Bu siiregte ¢ocuklarin korunmasi
icin “vaka yonetimini” Kimin yapacagimin hala belirlenemedigi, adli vaka yonetimi yapacak bir
kurumun bulunmadigl, c¢ocugun korunmasi icin gerekli “kurumsal yapmimn” olusturulamadigy,
dolayisiyla mevzuat enflasyonuna ragmen ongoriilen sistemlerin birbirinden kopuk oldugu, verilen
tedbirlerin ortada kaldig1 ve devaminin getirilemedigi, Cocuk Tesliminde Hak ihlallerinin Onlenmesi
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Calistayr’nda acikea ifade edilmistir. Ilaveten en son aym konuda 06/06/2020 tarihli ve 2020/6124
Basvuru No’lu Tavsiye Karari verilmistir.

30. 4787 sayil1 Aile Mahkemeleri Kurulus Kanunu’nun 7 nci maddesi uyarinca, aile mahkemesi hakimleri,
davanin esasina girmeden Once taraflarin ve ¢ocuklarin maruz kaldiklar1 sorunlar1 tespit etmek, bunlarin
sulh yoluyla ortadan kaldirilmasinin miimkiin oldugu hallerde, gerektiginde uzmanlardan da yardim alarak
taraflar sulha tesvik etmekle yiiklimlidiir. Hakim ancak sulh saglanamadigi takdirde yargilamaya devam
edecek ve esas1 incelemeye gegecektir.

31. Medeni Kanun’un 195 inci maddesi ile de hakimlere bir nevi arabuluculuk gorevi yiiklenmekte,
taraflarin uzlagmasi igin gerekirse “uzman kisilerin” destegini alabilecekleri ifade edilmektedir.

32. Her iki Kanun maddesi birlikte degerlendirildiginde, bosanma davalarinin; hakimin taraflar1 uzlasmaya
daveti ile sulha tesvik ddevinin, eslerin bosanma kararlarinin yeniden degerlendirilerek evliligi ve aile
birlikteligini korumaya yonelik kurgulandig1 anlasilmaktadir.

33. Belirtilen sebeplerle, hakimlerin, bosanmadan donme ihtimali goriilen ¢iftlerin dosyalarint 6zellikle
uzmanlara sevk ettikleri bilinmektedir. Uzmanlarin mahkeme salonunda elde edilemeyecek kadar derin ve
kapsaml1 bilgiyi raporlariyla hakime sunmalar1 bu alana yaptiklar1 en 6nemli katkidir. Uzmanlarin aile
mahkemelerine dahil edilmeleri, hakimlerin bosanmaya giden siireci daha detayl sekilde anlayarak karar
verebilmesi acgisindan dnemlidir (TBNA 2014, s. 183-184).

34. Ancak, mahkeme uzmanlarina vakalar ¢cogu zaman, dosyalar hazirlanip bosanma davasi agildiktan
sonra; diger bir ifadeyle, taraflar birbirlerine kars1 geri doniilmez noktaya geldikten sonra iletilmekte, bu
siire¢ basladiktan sonra kisilerin danismanlik yoluyla iliskilerini diizeltip bosanmaktan vazgecmesi ¢ok
miimkiin olmamaktadir.

35. Ote yandan, mahkeme uzmanlar1 tarafindan yazilan raporlarin yeterince degerlendirilmedigi, hakimler
arasinda uzmanlara yaklagim farki bulundugu belirtilmektedir. Hangi dava dosyalarinin uzmanlara sevk
edilecegi, ne konularda uzmanlardan rapor veya uzlastirma amag¢lh danigsmanlik istenecegi gibi konularda
kesin kurallar olmamasi mahkeme uzmanlarinin sisteme entegrasyonunu kisiye (hakime) bagli hale
getirmistir. Yargitay kararlarinda ilk derece mahkeme kararlarinin uzman raporlar1 dikkate alinarak
verilmesine vurgu yapilmasi ile bu uygulamanin yavas da olsa diizeldigi goriilmektedir. (TBNA 2014, s.
187-188).

36. Mahkeme uzmanlariin danigsmanlik hizmeti vermesine bir engel de kisilerle gecirilebilen siiredir.
Uzmanlar ¢ogu davaliy1 sadece bir kere gormektedir. Ayrica bu gorligmenin hakim karariyla zaruri goriigme
olmas1 kisileri evlilikleriyle ilgili telkin almaya daha kapali hale getirmektedir (TBNA 2014, s. 181-185).
Belirtilen sebeplerle, mahkeme uzmanlarinin Kanunda belirtilen gorevlerini arzu edilen seviyede yerine
getiremedikleri, yine egitimleri ve tecriibelerinin de teknik anlamdaki aile arabulucularimin yapmasi
ongoriilen isleri yerine getirmek i¢in yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

37. Belirtilen sebeplerle, adliyelerdeki sosyal hizmet alt yapisimin giiclendirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Mahkeme uzmanlarinin karsilagtiklar1 (ev ziyaretleri i¢in yol iicreti, arag, giivenlik vb.)
gibi teknik zorluklar1 ortadan kaldiracak, raporlarinin daha etkin kullanilmasini saglayacak, en 6nemlisi
uzmanlarin bilgi ve tecriibelerinin davalara daha fazla aksettirilebilecegi bir anlayisla mevcut yapinin
yenilenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

38. Bu kapsamda, hikimlerin Kanunla kendilerine verilen “uzlastirma ve sulha tesvik gorevlerini”
ne derece yerine getirebildikleri sorgulanmali, hikimin bu gorevini arzu edilen seviyede yerine
getirebilmesi icin gerekli destegi alabilecegi bir sistem hayata gecirilmelidir.

39. Ote yandan, 6zellikle kadin ve gocuklarin korunmasi amaciyla verilen tedbir kararlarmin mahkemelerde
“degisik 1s” sayillmasi sebebiyle hakimlerin is ylikiine dogrusal yansimasinin goriinmedigi, hakim
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performansinda bunlarin goz ardi edildigi ve bu sebeple tedbirlerin saglikli bir sekilde takip edilemedigi
bilinmektedir. Cocugu korumayi odagina alan bir sistem icerisinde, tedbir kararlarinin takibinin
hakimlerin is yiikiine olan etkisinin dogru bir sekilde izlenmesini saglayacak bir diizenleme yapilmasi
hususu degerlendirilmelidir.

40. Cogu davada, bosanma siiresi uzadikea taraflarin birbirlerine karsi diismanliklarinin arttigi, mahkemede
el kuvvetlendirmek amaciyla ¢ocuklarin koz olarak kullanildig1 s6ylenebilir. Dava siiresince velayetin belli
olmamasi, ¢ocugun esler arasindaki miicadelede ortada kalmasi ciddi sorun teskil etmekte; taraflar,
cocuklar ve hatta eslerin aileleri biiyilik ruhsal ¢okiintii ve psikolojik rahatsizliklar yagamaktadir. (TBNA,
2014, s. 201). Avukatlar bosanma davalarinda taraflarla siirekli irtibatta olan, onlar1 yonlendiren ve
bosanmanin sonuglar1 konusunda onlar1 uyarabilecek konumda olan hukuki uzmanlardir. Bu gerekgeyle,
bosanma davasini yiiriiten avukatlarin 6zel egitimlerden gecmesi ve bu alanda uzmanlasmalarinin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

41. Ote yandan, aile uyusmazliklarinin kendine 6zgii hassasiyetleri; taraflar ve ¢ocuklar iizerindeki sosyal,
psikolojik ve ekonomik etkileri gozetildiginde, bu uyusmazliklarin dostane ¢oziimii i¢in “aile
arabuluculugu” alternatif bir yontem olarak goriilmiis ve pek ¢ok iilkede uygulama alan1 bulmustur. Bu
alandaki arabuluculuk, aile icindeki iliskilerin devamim saglayacak, ortak cocuklarin menfaatini
koruyacak, evliligin dostane bicimde sonlandirilmasini saglayacak bir faaliyet olarak goriilmektedir.

42. Cocuk Haklarmin Uygulanmasina Dair Avrupa S6zlesmesi’nin 13 uncu maddesinde “Anlasmaziiklarin
ontine ge¢mek veya ¢ozmek, adli bir merci oniinde ¢ocuklart ilgilendiren davalar: énlemek igin Taraflar,
arabuluculuk ve anlagmazlhiklarin ¢oziimiine yonelik diger tiim yontemlerin uygulanmasini ve Taraflarca
belirlenen uygun durumlarda bu yontemlerin bir anlasmaya varmakta kullanilmasint tegvik ederler.”
denmek suretiyle aile hukukuna iliskin konularda “arabuluculugun” tesvik edildigi goriilmektedir.

43. Bu konudaki ilk uluslararasi diizenlemelerden olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Aile
Arabuluculugu hakkindaki 21 Ocak 1998 tarih ve R (98) 1 sayili Tavsiye Kararinda da, biitiin aile iiyelerinin
menfaatlerini koruyacak sekilde anlagmazliklart azaltarak aile uyusmaziliklarint karsilikly anlagsmaya
dayali siirecte ¢ozmeyi amaclayan arabuluculugun, Avrupa Konseyi’'ne iiye olan iilkelerde kabulii,
uygulanmasi, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi amaci vurgulanmaktadir.

44. Diger taraftan “aile ici siddet icermeyen” vakalar icin aile arabuluculugunun kanun
uygulayicillarinin, akademisyenlerin, meslek orgiitlerinin ve konunun tiim paydaslarinin katildig:
daha genis bir zeminde tartisilarak, hangi vakalarda kullanmilabileceginin belirlenmesinin ailenin
korunmasina yonelik 6nemli bir adim olacag1 degerlendirilmektedir.

45. Nitekim, aile hukukuna o6zgii ihtilaflarin mahkeme yargilamasi yerine arabulucu yardimiyla
coziimlenmesinin aile liyeleri arasinda igbirligini gerektirmesi nedeniyle daha faydali oldugu; bosanma
sonrasinda esler arasinda ¢ocuklari ilgilendiren konularda isbirliginin gelistigi (Gaffal, M. (2010), s.186);
bosanmada arabuluculuktan yararlanan eslerin, birbirlerinden daha az husumet duygusuyla ayrildiklar ve
en Oonemlisi bosanma sonrasinda cocuklaria etkili ebeveynlik yapabilmek i¢cin daha kolay iletisime
gecebildikleri belirtilmektedir (Sen, B. (2013). Bosanma Siireci ve Arabuluculugu. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet ABD, Ankara, s.104).

46. Diger yandan, evliliginde sorun yasayan giftlere profesyonel psiko-sosyal damismanhk hizmetleri
saglanmasi ile ¢iftlerin bosanma asamasina gelmeden sorunlarmin ¢oziilmesinin miimkiin olabilecegi;
bosanma her durumda gerceklesecekse olumsuz etkilerine karsi fertlerin daha giiclii olmalarinin
saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

47. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 18 inci maddesi her iki ebeveynin ¢cocuklarina karsi ortak sorumluluk
tasidiklarini; Devletlerin ebeveynlerin bu sorumluluklarin1 yerine getirebilmeleri icin gerekli yardim
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yapmakla yiikiimlii olduklarini vurgulamaktadir. Bu madde, bogsanma durumunda, ¢ocugun yiiksek yarari
geregi, ebeveynlerin anne-babalik becerilerinin gelistirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.
Verilecek hizmetler hem bosanma siirecinde hem de sonrasinda belirli bir siire devam etmelidir.

48. Bu alanda, ACSHB tarafindan “Aile ve Bosanma Siireci Danigsmanlig1” hizmetleri verilmektedir.
Ayrica, ACSHB’nin denetiminde agilan “Ozel Aile Danismanlign Merkezlerinde” ve yerel yonetimler
bilinyesinde de “aile danigmaligi hizmetleri” sunulmaktadir. “Aile ve Bosanma Siireci Danismanhg1”
hizmetleri kapsamda bosanma diisiincesinde veya hukuksal siirecte olan giftlere “Bosanma Siireci
Danigmanlar1” tarafindan ticretsiz olarak danismanlik hizmeti verildigi, bu danismanligin “bosanma oncesi,
bosanma siireci ve sonrasi” olmak iizere ii¢ asamali olarak verildigi; eslerin “kendi istekleri ve ortak
kararlar1” dogrultusunda bu hizmeti almay1 talep etmeleri gerektigi, hizmet sunumunda vaka bazli bir
yontemin benimsendigi; bdylece bosanma siirecinin saglikli gecirilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir.
Bosanma sonrasi bagvuruda bulunanlara ise; bosanma sonrasi tek ebeveynliligin getirdigi sorunlar ve
cocuklarla iliskilerinin diizenlenmesi konusunda 6ncelikle cocuk odakli danigsmanlik hizmeti verildigi ifade
edilmistir.

49. Ancak, elde edilen bulgular, verilen bu hizmetlerin ihtiyac1 karsilamakta yetersiz kaldigim
gostermektedir. Hakimler, avukatlar, mahkeme uzmanlar1 ve aileler bosanma siiresince veya
oncesinde sunulan destek hizmetleriyle ilgili bilgi sahibi degildir. Mevcut hizmetleri gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar takdirle karsilanmakla birlikte, verilen hizmetlerin adli makamlar ve bireyler nezdinde
giivenilir ve islevsel bir kurum olarak zihinlerde yer etmedigi gortilmektedir.

50. ACSHB’nin Aile ve Bosanma Siireci Danismanhgi alanindaki mevcut altyapisinin gelistirilmesi,
verilen hizmetlerin daha etkin ve islevsel hale getirilmesi icin illerde hizmet veren Sosyal Hizmet
Merkezlerinin ve kadro sayillarmin artirilmasi ve daha fazla sayida meslek elemaninin alanda
uzmanlasmasinin saglanmasi ile verilen hizmetlerin kamuoyunda yaygin bir sekilde bilinmesi icin
tamtim faaliyetlerinin artirilmas1  yoniindeki c¢alismalara devam edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. ilaveten, sunulan hizmetlerin mahkemeler ve avukatlar nezdinde
bilinirliginin artirllmasi ve davalarda gerektiginde bu merkezlerden de destek alinmasinin mevcut
sistemi daha isler kilacag1 degerlendirilmektedir.

51. Aile Arabuluculugu hizmetlerinin hayata gegirilmesi, psiko-sosyal danigmalik hizmetlerinin de daha
etkin ve yaygin hale getirilmesiyle evlilik i¢i iletisimin giliclendirilmesi ve bireylerin kriz anlarin1 daha
saglikli sekilde yliriitmesi miimkiin olabilecektir. Devletin “ailenin korunmasi ve refahinin artirilmasi”
alanindaki yiikiimliiliikleri kapsaminda hazirlanacak politika ve stratejilerde bu hususlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

52. Bagvuran, ¢ocuguyla “kisisel iliski kurmakta” yasadigi sorunlara deginerek cocugu ile “diizenli ve
stirekli kisisel iligki tesisinin” saglanmasini talep etmekte olup, bosanma karari sonrasinda “cocuk
tesliminde yasanan hak ihlalleri” ayrica incelemeyi gerektirmektedir.

53. Velayet kendisinde olmayan tarafin, mahkemece belirlenen zaman dilimlerinde ¢ocukla goriisebilmesi
olgusuna genel olarak “cocukla kisisel iligki kurulmasi” denilmektedir. TMK'nin 323 iincii maddesinde yer
alan “Ana ve babadan her biri, veldyeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan ¢ocuk ile uygun
kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina sahiptir” hiikkmii uyarinca, velayet hakki bulunmayan tarafa
cocukla kisisel iliski kurma hakki taninmustir.

54. BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi'nin 9 uncu maddesinin 3 {incii fikrasinda “Taraf Devletler, ana-
babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen ¢ocugun, kendi yiiksek yararina aykiri
olmadik¢a, ana babann ikisiyle de diizenli bir bicimde kisisel iligki kurma ve dogrudan goriisme hakkina
saygt gosterirler” denmek suretiyle cocugun ayri yasayan her iki ebeveyniyle de diizenli bir bicimde
ve dogrudan goriismesi bir “cocuk hakki” olarak tanimlanmstir.
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55. Benzer bir sekilde, Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasma Dair Avrupa Sézlesmesi’nin Baslangic
metninde, s6zlesmeyi imzalayan devletlerin kisisel iliski bakimindan “Sadece ana ve babanin degil
cocuklarin da hak sahibi olarak kabul edilmesinin arzu edilir oldugu” ifade edilmis; konuya ¢ocuk haklar
bakimindan yaklasan, “cocuk odakli” bir yaklasim getirilmistir. Buradan hareketle; oncelikle, “Kisisel
iliski kurma hakkinin” hem c¢ocuklar hem de ana babalar icin karsihikh olarak gerceklestirilmesi
gereken bir “hak” oldugu o6zellikle vurgulanmahdir.

56. Bosanma olgusunun c¢ocuk iizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve ¢ocugun ana ve babanin
kurdugu yeni hayata alisabilmesi saglikli isleyen bir “kisisel iliski” kurulmasina baglhdir. Zira ana baba ile
cocuk arasindaki iliski boganma ile hukuken sona erse de ana-baba ve ¢ocuk olma statiileri ve duygusal
bagliliklar1 sona ermez. Bu ihtiyacin ana ve babanin kendi aralarinda anlasarak cocugun ihtiyaglarina gore
miimkiin olan en yogun sekilde karsilanmasi “cocugun iistiin yarar1” kapsaminda elbette ki en tercih
edilenidir. Ancak, taraflar arasinda anlasmaya varilamiyorsa, en azindan mahkemece belirlenen kisitli
zaman dilimlerinde kisisel iliskinin tesis edilmesi, cocukta boganma sonrasi olusan sarsintinin etkilerini bir
nebze hafifletecek; olumsuz duygularinin, korku ve endiseleri ile gelistirdigi olumsuz davraniglarinin
giderilmesine katki saglayacaktir.

57. Ancak, kisisel iliski tesisi icin mahkemelerce verilen kararlar incelendiginde genellikle kararlarin
sablon karar niteliginde hazirlandigi, buna gore velayet sahibi olmayan tarafa genellikle ayda sadece
iki kere, iki giin siireyle cocuguyla bulusma imkéani saglandig: goriilmektedir.

58. Aile Mahkemeleri tarafindan verilen karar genellikle “Her aywin birinci ve iigiincii haftast (bu kisim
ikinci ve dordiincii haftas: seklinde de olabilmektedir.) Cumartesi giinii saat 09:00°dan Pazar giinii saat
17:00ye, her yil 1 Temmuz saat 09:00°dan 31 Temmuz saat 17:00’ye kadar Davaci/davali anne/baba ile
miisterek cocuk arasinda sahsi miinasebet tesis edilmesi” seklinde olmaktadir. Bu karar alinirken
cogunlukla taraflarin goriisliniin ve ¢ocugun ihtiyaglarinin dikkate alinmadigi gézlemlenmektedir. Oysaki
her ¢cocugun ve her ebeveynin yasam sartlari, ¢alisma/egitim kosullari, ihtiyaglart birbirinden farklidir ve
bunlara uygun diizenleme yapilmasini gerektirmektedir. Burada onemli olan husus, mahkemelerce
verilen Kisisel iliski kararlarinda matbu evrak formu kullanilmasi yerine uzmanlarin goriisiinden
“yeterince” faydalanilmasi, cocugun ve ebeveyninin o6znel durumlarina uygun Kkararlar
alinabilmesidir.

59. Ote yandan, mahkeme uzmanlariin bosanma davalarinda gorevlerini layikiyla ifa etmelerinin dniinde
engeller oldugu, bosanma sonrasinda ¢gocugun ve taraflarin durumunu takip etme imkéanlarinin bulunmadig
daha Once ifade edilmisti. Buradan hareketle, Kkisisel iliskinin saghklh olarak yiiriitiiliip
yiriitilmediginin takibi icin mevcut adli sistemin yeterli olmadigini, bu takibi yapabilecek yeni bir
sistem kurgusuna ihtiya¢c bulundugunu belirtmek gerekmektedir.

60. Vurguyla ifade edilmesi gereken bir diger husus ise, velayet hakki sahibi olan tarafin mahkeme
kararinda belirlenen zaman dilimlerinde, cocugu diger taraf ile goriistiirmekle yiikiimlii oldugudur.
TMK’nin 324 iincii maddesinde ‘“ana ve babadan her birinin, digerinin cocuk ile kisisel iligkisini
zedelemekten, ¢ocugun egitilmesi ve yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yiikiimlii oldugu hiikiim
altima alinmistir. Kisisel iliski hakki, cocukla velayet sahibi olmayan ebeveyn arasindaki iliskiyi
zedeleyecek sekilde kullanilmamalidir.

61. Ancak, velayet sahibi tarafin ¢ocugu diger tarafla goriistiirmekten kagindigi, kisisel iligski kurulmasini
engelleyerek “velayet hakkini kétii kullandigr” durumlar oldugu vakiadir. Bu tiir vakalarda, birlikte yasadigi
ebeveyni tarafindan digeri aleyhinde yapilan karalamalar, ¢ocugu sistematik olarak diger ebeveynden
uzaklastirmakta, diismanlasmaya kadar gidebilmektedir. Cocuk tizerinde kurulan duygusal ve psikolojik
taciz ve beyin yikamasi diger ebeveyni dislamasina, hi¢ gormemeye karar vermesine, onu ¢ok kotii ve

tehlikeli biri olarak gérmesine yol agabilmektedir. Bu durum 1998 yilinda adli psikiyatrist Richard Gardner
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tarafindan tanimlanan “Ebeveyne Yabancilasma Sendromunun” yasanmasina sebep olmakta; ¢cocugun
hayatindaki en 6nemli iki varlik olan “anne” veya “baba” dan birinin yavas yavas hayatindan ¢ikmasina
neden olmaktadir.

62. Mevcut sistemde, ¢ocugun iyilik halini takip eden mekanizmanin saglikli bir sekilde isletilemedigi,
diger bir ifadeyle “adli vaka yOnetimi” yapilamadigi i¢in bu durum ancak kisisel iliskinin kurulamadigi
hallerde, bu hakki siirekli olarak elinden alinan ebeveynin agtig1 dava iizerine goriiniir olmaktadir. Bu da
cocuk i¢in gerekli olan miidahalelerin ancak gecikmeli olarak yapilabilmesi anlamina gelmektedir.

63. Yapilan miidahalelerin etkili olmasi ise bu alandaki yaptirimlarim etkili olmasima baglhidir. IiK nin 341
inci maddesi uyarinca kisisel iliskinin engellenmesi halinde tazyik hapsi verilmekte; kisisel iligkinin siirekli
olarak engellenmesi ise Yargitay i¢tihatlarinda “velayetin kotiiye kullanilmas1” olarak kabul edilmekte ve
“velayetin degistirilme sebebi” olarak goriilmektedir.

64. Bununla birlikte, i¢tihadin her zaman uygulamaya yansimadigi, sahada fiili sorunlarin yasanmaya
devam ettigi goriilmektedir. Yasanan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla ana babalarin velayet ve kisisel iligki
haklarini kétiiye kullanmalar1 durumunda alinabilecek tedbirlerin daha etkin kullanilmasi; bu amagla hakim
ve hakim adaylarina verilen egitimlerin yeterlilik diizeyinin gozden gecirilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

65. Yukaridan bu yana anlatilanlar 15181inda, bosanma sonrasi Kisisel iliski tesisinde ¢ocuklarin ve
ebeveynlerinin ulusal ve uluslararasi mevzuatla korunan haklariin ihlal edildigi vakalar oldugu
tespit edilerek; velayet hakkinin kotiiye kullanilmas1 durumunda alinacak tedbirlerin etkinliginin
artirlmasi icin hikim ve hakim adaylarima verilen egitimlerin yeterlilik diizeyinin goézden
gecirilmesi, bosanma sonrasinda cocugunun iyilik halinin takibinin yapilabilmesi icin adli vaka
yonetimini saglayacak yeni bir sistem kurgusu ile “velayet ve Kisisel iliski haklariin” ¢ocugun iistiin
yararina uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi, verilen tedbir kararlarimmin etkin bir sekilde
izlemesi, sosyal hizmet alt yapisimin giiclendirilmesi, anne ve babalarin c¢ocuk yetistirme
kapasitelerinin gelistirilmesi, psiko-sosyal ve hukuki acilardan desteklenmesi, kisacas1 bosanma
sonras1 vaka takibini miimkiin kilan ve basta c¢ocuklar olmak iizere tiim aile bireylerinin
desteklenmesini saglayacak aile politikalari, adli ve idari mekanizmalar gelistirilmesi gerektigi tespit
edilmistir.

Cocuk Tesliminin Icra Yoluyla Yapilmasi

66. Sorunun en Onemli boyutu ise mahkeme kararlarinda yer alan “kisisel iliski kurulmasma” dair
hiikiimlerin her zaman infaz edilememesidir. Kisisel iligki tesisi amaciyla velayet sahibi tarafindan diger
ebeveyne ¢ocugun tesliminin gergeklesmedigi hallerde, teslim icin Icra Iflas Kanununun 25, 25/a ve 25/b
maddeleri uygulanmakta, ¢ocuk tesliminin icra yolu ile yapilmasi giindeme gelmektedir.

67. Icra yoluyla ¢ocuk tesliminde yasanan sorunlarin anlagilabilmesi i¢in uygulamanin gerceklestirilme
sekline goz atmak gerekmektedir. Anilan maddelere gore, kisisel hak sahibi anne ya da baba, velayeti
kendisine verilmis, diger esin bu hakki kullanmasia izin vermemesi durumunda, hakki diizenleyen
mahkeme ilamimin infazinin saglanmasi icin icra dairesine takip talebinde bulunur. icra miidiirii, kisisel
iliski hakkinin kullanilmasina miisaade etmeyen tarafa, engel olma eylemini sona erdirmesini, aksi halde
ilam hiikmiiniin zorla yerine getirilecegini ve kendisi hakkinda IIK madde 341’in uygulanarak
cezalandirilacagini ihtar eder. Bu ihtara ragmen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen, kisisel iligki hakkinin
kullanmasini1 engelleyen kisi aleyhine 1IK 341 inci maddesindeki ceza uygulanir ve ilam, icra miidiirii ve
bir sosyal danisman tarafindan icra edilir. ( Cetinkaya, V. (2009). Insan Haklar1 Hukuku Agsisindan Velayet
Hakki Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul. S.67-68)
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68. Sistem usul yoniinden incelendiginde, ¢ocuk teslimi sirasinda icra miidiirligiince yapilacak islemlerin
cok fazla ve tekrara muhtag oldugu dikkat cekmektedir. Bu durum, ¢ocugunu gormek isteyen anne veya
baba icin oldukca zaman alici ve kiilfet verici bir nitelik arz etmektedir.

69. Ekonomik sikintilarin da Kisisel iliskiyi kisitlayic1 etkisi bulundugu belirtilmelidir. Icra yoluyla
cocuk teslimi parali ve pahali bir siirectir. Ebeveynler, ¢cocugun ikamet ettigi yerlesim birimindeki icra
miudiirliigiine basvurduklarinda bagvuru harci ve diger icra masraflarini yatirmak zorundadirlar. Ayrica
cocuk teslimine iliskin talep actiklarinda tebligat gideri, haciz yollugu ve hazir bulunacak uzman igin ayrica
bilirkisi ticreti yatirmak zorundadirlar. Bunun haricinde mesafe uzunluguna gore degisebilen yol masrafi
ticreti talep edilmektedir. Bu ticretler de eklendiginde, cocugunu icra yolu ile gérmek isteyen ebeveynin her
seferinde 500-600 TL’ ye varan yiiksek tlicretler 6demesi gerekebilmekte; imkani olmayan bazi ebeveynler
bu sebeple ¢ocuklarini gérememektedir.

70. icraya iliskin masraflarin, cocugu teslim etmekten kacinan “borglu” yerine ¢ocukla Kisisel iliski
kurma hakkina sahip “alacakhidan” tahsil edilmesi ise sistemin kendi icinde tezathk arz ettigini
gostermektedir. Cocuguyla kisisel iliski kurmasi1 engellenen taraf s6z konusu masraflar1 karsilamak
zorunda birakilmakla adeta cezalandirilmakta; bir bakima hazine eliyle ¢cocuguyla goriismesi engellenmis
olmaktadir.

71. Ebeveynlerin icra isleminde gerekli prosediirleri tamamlayabilmek icin mesai saatleri icinde
calistig1 yerden iki haftada bir diizenli olarak izin almasi da énemli bir soruna doniisebilmektedir.
Izin alamadif1 icin gocukla gdriismenin seyrelmesi giindeme gelebilmektedir. Ozellikle velayet sahibi
ebeveyn ile diger ebeveynin ayri sehirlerde yasamasi durumunda siire¢ daha da zorlagsmaktadir.

72. Belirtilen sebeplerle, mevcut sistemde “cocugun anne babasi ile diizenli bir bicimde Kisisel iliski
kurma ve dogrudan goriisme hakkinin” icra yoluyla yerine getirilmesinde Devlet tarafindan gerekli
tedbirlerin alindiginin sdoylenmesine olanak bulunmamaktadir.

73. Bu durum bazi ebeveynlerin ekonomik sorunlar ve diger nedenlerle kendi cocuklarini kagirmak yoluyla
goriismeye calismasina, hakli bir talebin uygun sartlarda karsilanmamasi nedeniyle konusu “sug¢” olan bir
eylemi gerceklestirmelerine sebep olabilmektedir (TCK, m.  234). Cocugun korunmasi ve
desteklenmesini amaclayan hizmetlerde c¢ocugun yararmmin on plana almarak, bu tarz
goristirmelerin kolay, rahat ulasilabilir ve ekonomik geliri yetersiz olanlar icin iicretsiz
karsilanabilir bir sistemin icine dahil edilmesi sarttir.

74. Ancak, cocuk tesliminin icra yoluyla yapilmasindan kaynaklanan en 6nemli sorun, hic siiphesiz
“cocugun” icraya konu olmasinin kendisidir. Zira icra mudiirliikleri yapmis olduklari isin geregi olarak
esya, mal haczetmektedirler. Icra miidiirliikleri ¢alisanlar1 yillar icerisinde yapmis olduklar1 is nedeniyle
sert ve kat1 tutum ve davranis kaliplar1 gelistirebilmektedirler. Buna karsin kisisel iliskinin diizenlenmesine
iliskin kararin icrasinda teslim edilecek olan bir esya degil, bir insan hem de “korunmaya ihtiya¢ duyan”
cocuktur. Her ne kadar baz1 icra miidiirliiklerinde ¢ocugun i¢inde bulundugu ortamdan daha az etkilenmesi
icin bazi 6zel uygulamalar gerceklestirebilmekte ise de, icra miidiirliikleri ¢alisanlarinin gerek aldiklari
egitim, gerekse is deneyimleri bakimindan c¢ocuk teslimi sirasinda “gocugun iistiin yarar1” ilkesi
kapsaminda uygulama yapma yoniinde gerekli donanima sahip olmadiklarini kabul etmek gerekir.

75. Cebri icra yoluyla teslim siirecinin ¢ocuk iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi ve ¢ocuk teslimine
iliskin ilamlarin icrasinda ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi agisindan, konunun insan1 boyutu dikkate
almarak 2003 yilinda 4949 sayili Kanunla [iK’ya eklenen madde 25/b ile “sosyal ¢alismaci, pedagog,
psikolog veya cocuk gelisimcisi gibi bir uzmanin, bunlarin bulunmadig: yerlerde bir egitimcinin” ¢ocuk
teslim siirecinde yer alacagi kural altina alinmistir.
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76. Anilan Kanun maddesi geregince, icra dairesinin yetkili oldugu yerdeki aile mahkemesinde istihdam
edilmis uzmanlar; aile ve gocuk mahkemelerinin bulunmadig yerlerde ACSHB Il Miidiirliiklerinde ¢alisan
uzmanlar; bunlarin da bulunmamasi halinde icra miidiirii tarafindan daha ¢ok rehber 6gretmenler arasindan
belirlenen bir egitimci ¢ocuk tesliminde gorevlendirilmektedir.

77. Uzmanlarin ¢ocuk teslimi veya Kkisisel iliski kurulmasina iliskin icrasindaki islevi ilam yerine
getirmekte direnen ana, baba veya iiciincii Kisinin cocugun psikolojisini olumsuz etkileyecek
davramislarda bulunmasimi bastan onleyerek veya ortaya ¢cikmissa da gidermeye calisarak cocugun
tesliminin ¢ocuk icin bir travma olusturmasina mani olmaya ¢alismaktir. Uzman ¢ocugu miimkiin
oldugunca icra ve polis memurlariyla muhatap etmemeli, ana, baba ve memurlarla goriiserek icra
gerceklestirilirken ¢ocuga karsi nasil bir tavir takinacaklarini agiklamali, sorumluluklarini hatirlatmali,
cocugu hazirlamalidir. Cocugu gostermekte sorun c¢ikaran tarafla gorlisiip yaptigimin yanlis oldugu
konusunda bilgilendirerek, uyararak, telkinlerde bulunarak ¢cocugu teslim etmeye ikna etmelidir. Boylece
cocugun kavgali, giiriiltiili ve gerilimli bir ortama maruz kalmadan ilamin yerine getirilmesine ¢alismalidir.
(Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Baskanligi, Cocuk Teslimi Siirecine Magdur Odakli Yaklagim,
2017, s.56)

78. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, ilgili mevzuat uyarinca ¢cocuga iliskin tiim idari islemlerde “cocugun
gOriisliniin” alinmasi gerekmektedir. Bu kural baglaminda, ¢ocuk tesliminde de ¢ocugun goriisii (uzman
vasitasiyla) alinmali, icra miidiiriiniin uzmanin goriisii dogrultusunda cocuk teslimini
gerceklestirmesi gerekmektedir. Uzman, cocuk tesliminin veya cocukla Kkisisel iliski kurulmasinin o
anda yapilmamasi gerektigi fikrindeyse icra gerceklestirilmemelidir.

79. Kural olarak, “uzman” olmaksizin ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iligkin ilamlar
yerine getirilemez. Ancak, uygulamada ¢ocuk teslimi sirasinda uzman temininde sorunlar yasandigi, bu
nedenle teslimin gerceklesmedigi ya da icra isleminin sadece haciz memurlar eliyle gergeklestirildigi
durumlar oldugu bilinmektedir. Cocuk icin bash basina travmatik bir siire¢ olan icra islemi sirasinda
yaninda ona yardimeci olabilecek bir uzmanin hazir bulunmamasinin vahameti izahtan varestedir.
Bununla birlikte, uzman katilhmiyla da olsa icra yoluyla cocuk tesliminde ¢ocuklarin orselendigini,
psikolojilerinin derinden etkilendigini vurguyla sdylemek gerekir.

80. Cocuklar i¢in aile birliginin temelinden sarsilmasi ve bogsanma siireci yeterince orseleyici iken bir de
icra yoluyla bir esya gibi almip verilmesi kendisini degersiz hissetmesine sebep olur. Ustelik bunu hi¢
tanimadig1 daha once giiven iliskisi kurmadig: kisilerin rehberliginde yapmasi onun i¢in son derece kaygi
vericidir. Bu kisiler her ne kadar uzman meslek elemanlar1 olsalar da sonugta birer yabancidirlar.

81. Tanmmadi@ kisiler tarafindan, zorla bir ebeveyninin yanindan alinarak diger ebeveyne teslimini
ongoren icra sisteminde cocugun “iistiin” yararinin korunmasi hicbir sekilde miimkiin degildir.
Cocugun “tasimir bir mal” gibi teslimini ongoren icra yolu; “cocugun iistiin yarar1” ilkesi ile
bagdasmayan, insani kosullara aykir1 bir uygulamadir ve ¢cocugun icra sisteminden ¢ikarildig: yeni
bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

82. Nitekim, Cumhurbaskanhgi’mn 1. 100 Giinliik icraat Programinda da “Icra miidiirliikleri
vasitasiyla gerceklestirilen “cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski” tesisine yonelik ilamlarin icra sistemi
disina ¢ikarilarak ticretsiz bir sekilde gerceklestirilmesi’” hedefi belirlenmistir.

83. Bu amagla, ilgili idarelerce incelenen bu konudaki farkli iilke uygulamalar1 da géz Oniine alinarak,
iilkemizde de “kamu giiciinii_haiz” bulusma noktalari/cocuk teslim merkezleri kurularak ¢ocuk ile
aralarinda kisisel iligki kurulacak olan tarafin agsamali olarak belli bir plan ve program dahilinde bu
merkezlerde bir araya gelebilecegi ve bu hususta uzmanlardan destek alarak cocukla ebeveynin saglikli bir
iletisim kurabilecegi sosyal ve fiziki alt yapimin kurulabilecegi degerlendirilmektedir. Bosanmis
anne/babalarin ¢cocuklarin1 bu merkezlere getirebilecekleri, gerekirse bosandiklari esleriyle karsilasmadan
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cocuklarin1 gorebilecekleri, ayn1 zamanda c¢ocuklarina nasil davranmalar1 gerektigi konusunda destek
alabilecekleri, kurulan kisisel iliskinin ¢ocugun {istlin yararina olup olmadiginin izlenebilecegi, en 6nemlisi
cocuga gerekli psiko-sosyal destegin saglanabilecegi bir yapilanma iizerinden “zorla cocuk teslimi”
uygulamasinin tamamen terk edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

84. Bu merkezlerde, ihtisaslasmis uzman personel eliyle koruyucu ve Onleyici destek hizmetlerinin
verilmesi; izleme yapilmasi; ailenin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi odakli
calisma usul ve esaslar1 benimsenmesi degerlendirilmelidir. Burada gorev yapacak personelin 6zenle
secilmesi ve hukuki danismanlik konusunda aile alaninda uzmanlagmais kisilerin istihdami diisiiniilmelidir.

85. Bu alanda Bakanliklar ve yargi makamlar1 arasinda esgiidiim saglanmali, aile mahkemesi hakimlerinin
bu hizmetleri etkin bir sekilde kullanmasi amaglanmalidir. Kisisel iliski tesisi, velayetin yeniden
diizenlenmesi gibi konularda mahkemelerce talep edilebilecek sosyal hizmet desteginin sunulmasi igin
uygun bir alt yap1 saglanmalidir.

86. Aile alaninda ihtisaslagsmis bu birimlerde; miimkiinse tedbir kararlari izlenmeli, ailelere verilen barinma,
gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetler koordine edilmeli, aile danismanlik
ve destek programlart hazirlanmali, merkeze yapilan miiracaatlarin izlenmesi saglanarak 6zel aile danisma
merkezleri veya arabuluculuk kurumu ile igbirligi yapilmalidir. Hakimin istemesi halinde; kisinin ge¢misi,
ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma
raporu hazirlayip sunulmali, velayetin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor
hazirlanabilmelidir.

87. Icra sistemi ile ilgili olarak, son olarak “tazyik hapsi” uygulamasinn elestirildigi belirtilmelidir.
Sisteminin en biiyiik eksigi, taraflarin “mahkeme kararina uygun davranmamalarimin” degil, “icra emrine
uygun davranmamalarmin” tazyik hapsine konu olmasidir. Ornegin, mahkeme karari gergevesinde
cocugunu gormek isteyen bir ebeveynin, kars1 tarafin buna engel olmasi halinde ilk planda yapabilecegi tek
sey, icra dairesine bagvurmaktir. icra dairesinin génderecedi emir cercevesinde cocugun gosterilmesi ve
bunun rutin sekilde devam ettirilmesi halinde ise ortada problemli bir davranis olmadig1 kabul edilmektedir
(Kogyildirim, 2010, s. 324).

88. IIK’nin 341 inci maddesi uyarinca, karara muhalefet edilmesi halinde dogrudan tazyik hapsi
ongoriilmesi de elestiriye aciktir. Sistem, velayet sahibine tazyik hapsi vererek cocugu anne/babasindan
ayirmamalidir. Nitekim bu konuda yapilan bir arastirmada 11K 341 inci maddesindeki olaym dziine aykirt
uygulamanin sayisal veriler incelenerek neredeyse hi¢ uygulanmiyor oldugu belirtilerek, bunun
“yargiglarin vicdaniyla™ ilgili oldugu izlenimi edinildigi ifade edilmistir. (A.g.e. s.324-325)

89. Aciklanan nedenlerle, ¢ocuguyla karsi tarafin “kisisel iligkisini engellemenin ¢ocuk i¢in zararl
olduguna, {istiin yararina aykirt bir durum olmadigi miiddetce ¢ocugun diger tarafla diizenli bir sekilde
goriismeye ihtiyaci olduguna, bunun onun i¢in gerekli ve yararl bir iligki olduguna” ikna edecek bir sistem
kurgulanmalidir. Bu sistem en basta “cocugu” ve “cocugun refahini” korumayir amaglamalidir. Bu
dogrultuda, ¢cocugunu gostermekten kacinan tarafa ebeveynin hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
“damismanlik tedbiri” verilebilecegi; ayrica bu alanda terditli olarak artan, caydiric niteligi olacak
tiirden yaptiriomlarin getirilmesi diisiiniilmelidir.

90. Cocugun icra yoluyla teslimine iliskin sorun alanlar birlikte degerlendirildiginde; Kisilerin
haklarimin kisitlanmasina sebep olan ve hem ebeveynler hem de ¢ocuklar acisindan maddi-manevi
ciddi sakincalar1 bulunan icra yoluyla cocuk tesliminden vazgecilmesi; yapilacak yeni bir sistem
kurgusu ile ¢ocuk tesliminin icra sisteminden c¢ikarilmasi gerektigi acik¢a ortaya cikmaktadir.
Yapilan incelemeler sonucunda, kurulacak yeni sistemin dncelikle ¢ocuk olmak iizere taraflarin
haklariin korunmasina hizmet etmesi, vaka takibini miimkiin kilmasi gerektigi; kolay, basit, rahat
ulasilabilir ve ekonomik geliri yetersiz olanlar icin de iicretsiz, belli bir plan dahilinde ana babalarin
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sulh icinde cocuklariyla goriismelerine olanak saglayan ve terditli olarak artan, caydirici niteligi
olacak yaptirnmlar iceren bir yapida tasarlanmasina onem ve oncelik verilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.

91. Bosanma siirecindeki alt yapisal eksikliklerin taraflar ve cocuklar iizerindeki olumsuz etkilerine ve
Cocuk Tesliminde Yasanan Hak Thlallerine iliskin yukaridan bu yana anlatilanlar isiginda sonuc olarak;

91.1. Sayis1 son yirmi yilda yaklasik iki katina ¢ikan tek ebeveynli ailelerin giiniimiizde hizla ¢ogalan bir
aile modeli olarak karsimiza ¢iktig1,

91.2. Aileyi her anlamda destekleyecek, 6zellikle kriz durumlarinda ve sorun yasanan dénemlerde bagvurup
gerekli hukuki ve psikolojik destegi alacagi kurumsal mekanizmalarin arzu edilen diizeyde islemedigi ve
var olanlarin toplum tarafindan yeterince bilinmedigi,

91.3. Ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme konusundaki haklar1 ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirilmeleri
ve bu alandaki becerilerinin gelistirilmesi amaciyla sunulan programlarin yeterli olmadig,

91.4. Bosanma konusunda politika ve stratejiler gelistirilirken, bosanan ¢iftlerin yalnizca bir aile birligini
sona erdirmedigi, bunun Gtesinde kendileri ve varsa cocuklari i¢in yeni ve farkli bir aile dinamigi
olusturduklar1 hususunu merkeze alan destek mekanizmalarinin olusturulmadigi,

91.5. Bosanma asamasina gelen ¢iftlerin bu siireci saglikli bir sekilde gecirmelerini saglayacak hukuki ve
psiko-sosyal destek servislerinin yeterli olmadigi,

91.6. Belirtilen sebeplerle bosanmaya sebep veren ve bosanma asamasinda giderek artan husumetlerin
bosanma sonrasina da yansidigi,

91.7. Aile i¢inde yasanan ve ailenin parcalanmasiyla son bulan sikintili siireglerin yipratici etkilerinin en
cok cocuklar tizerinde gorildiigi;

91.8. Bosanma sonrasi kisisel iliski tesisi ve ¢ocuk teslim siirecine iliskin mevzuatin ve uygulamasinin
cocugun tistiin yararin1 korumaya uygun olmadigi gibi ¢ocugun ve taraflarin haklarinin yerine getirilmesi
icin de yeterli olmadigi,

91.9. Bu cergevede, ‘“aile yapisinin giiclendirilmesine” yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in mevcut
hukuki alt yapiin yetersiz kaldigi, adli ve idari mekanizmalarin tesis edilemedigi ve kurumlar arasi
esglidiimiin saglanamadigi,

91.10. Tiim bunlarin sonucunda, ¢ocugun “tasinir bir mal gibi” haczine izin veren “icra yoluyla cocuk
tesliminin” insanlik onuruna yakismayan bir uygulama olarak halen siirdiiriilmekte oldugu,

91.11. Bunun insan haklarina saygil, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetinin
Anayasasiyla ve tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerle giivence altina aldigi haklarin
gerceklestirilmesine yonelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla da értiismedigi TESPIT
EDILEREK;

91.12. Anne babalara yonelik aile, ¢ocuk yetistirme konusunda egitim ve danigmanlik programlarinin
yayginlastirilmasi; 6zellikle dezavantajli kesimlere ulasmasinin saglanmasi, bunlarin kapsamli, standart ve
etkin sekilde sunulmasi, 6zellikle evlilik birligi kurulurken ve bozulurken ¢iftlerin bu alanlardaki hak

ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmesinin zorunlu hale getirilmesi,

91.13. Bosanma siirecinde olan ciftlere ACSHB tarafindan saglanan ancak heniiz arzu edilen seviyede
olmayan “aile ve bosanma danigsmanligi” hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi, bu alanda gorev alacak
uzmanlarin aile alaninda ihtisaslagmasi, kadro sayilarinin artirilmasi; mevcut alt yapmin giiglendirilerek
merkez sayilarinin, hizmet kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi; bu hizmetler hakkinda gerekli tanitim

faaliyetleri yapilarak kamuoyu tarafindan bilinirliginin artirtlmasi
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91.14. Bu hizmetler hakkinda hakim ve avukatlarin gerekirse 6zel egitimlerle bilgilendirilmelerinin
saglanmast,

91.15. Cocugun icra sisteminden c¢ikarlldig1 yeni bir sistem kurgusuna yonelik mevzuat
diizenlemelerinin tamamlanmasi,

91.16. Cocugun birlikte yasamayacagi ebeveyni ile siirekli ve diizenli bir iligki siirdiirebilecegi, velayet
dosyalarinin takibinin yapilabilecegi, aile iiyelerinin psikolojik sagliklarini destekleyecek, iistlendikleri
rollerle ilgili giliglendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve bilgilerini gelistirecek, aile i¢indeki iliski
yapisini pekistirerek hukuki anlamda da destek alabilecekleri “aile bulugsma noktalar1 / ¢ocuk teslim
merkezleri” gibi hizmet birimleri olusturulmasi,

91.17. Kisisel iliskinin engellenmesi halinde “tazyik hapsi” gibi “cocugun yarara” uygun olmayan,
uygulamada yer bulmadig i¢in islevsel de olmayan bir yaptirim yerine caydiric niteligi olacak, terditli
olarak artan yaptirimlar iceren hukuki alt yapinin hazirlanmasi,

91.18. Bosanmanin en az hasarla atlatilmasini saglamak tizere pek cok iilkede yer alan “bosanma” ya da
“aile arabuluculugu” sisteminin kamuoyu nezdinde daha genis bir katilimla tartisilmasinin saglanmasi,

91.19. Bosanma davalarinda ebeveynlerin ¢ocuklariyla diizenli kisisel iliski kurmalarinin ve bu iligkinin
siirdiiriilmesinin 6nemi ve hukuki yaptirnmlar1 hakkinda yapilacak bilgilendirmelere yonelik tedbir
kararlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi, velayet hakkinin kotiiye kullanilmasinin velayetin degistirilme
sebebi sayilmasi; kisisel iligki tesisini engelleyen tarafa “egitim ve damigsmanlik tedbiri” verilmesi gibi
Kanunlarda ya da igtihatlarda yer bulan; bununla birlikte uygulamada hissedilmeyen ve sahada fiilen
sorunlarin yasandigi tespit edilen hususlarda mevcut yasal tedbirlerin etkin olarak kullanilmas1 amaciyla
hakim ve hakim adaylarmma meslek oncesi ve meslek ici vaka bazh egitimlerin yeterli diizeyde
verilmesi, yoniinde ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasina karar verilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

92. T.C. Anayasasi'nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” Baglikli 40 inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir. Sikayete konu talepler hakkinda adi gegcen Bakanliklar
tarafindan yasal degisiklik ¢alismalarina devam edildigi anlasilmis olup, sikayet¢inin hak ihlali iddialarina
iliskin olarak ise bagvuru kosullarini saglamasi kaydiyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapabilecegi hususu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE;
Cocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikarilmasi,

Bosanma sonrasi kisisel iliskinin engellenmesi halinde caydirici niteligi olacak, terditli artan yaptirimlar
iceren ve c¢ocugun birlikte yasamayacagi ebeveyni ile siirekli ve diizenli bir iligski kurabilecegi “aile
bulusma noktalar:1 / ¢cocuk teslim merkezleri” benzeri birimler ihdas edilmesi i¢in yiiriitiilen mevzuat
caligmalarinin ivedilikle tamamlanmasi,

Bosanmalarin saglikli bir sekilde yiirlitiilmesi amaciyla “Aile Arabuluculugu” sistemi dahil, olabilecek
diger tedbirlerin kamuoyu nezdinde tartisilmasinin saglanmasi,

Bosanma davalarinda ebeveynlerin g¢ocuklariyla diizenli kisisel iliski kurmalarinin ve bu iliskinin
stirdiiriilmesinin énemi ve hukuki yaptirimlart hakkinda bilgilendirme yapilmasi, velayet hakkinin kotiiye
kullanilmasinin velayetin degistirilme sebebi sayilmasi; kisisel iliski tesisini engelleyen tarafa “egitim ve

danigmanlik tedbiri” verilmesi gibi Kanunda ya da ictihatlarda yer bulan; bununla birlikte uygulamada
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hissedilmeyen ve sahada fiilen sorunlarin yasandigi tespit edilen hususlarda mevcut yasal tedbirlerin etkin
olarak kullanilmasi amaciyla hakim ve hakim adaylarina meslek dncesi ve meslek i¢i vaka bazli egitimlerin
yeterli diizeyde verilmesi,

Hakimlerin sulha tesvik, uzlastirma gorevlerini ve tedbir kararlarmin takibini etkin bir sekilde
yapabilmeleri amaciyla sunulan adli hizmet alt yapisinin giiclendirilmesi ve bunlarin hakimlerin is yiikiine
olan etkisinin dogru bir sekilde izlenmesinin saglanmasi,

Bosanma asamasindaki ¢iftlerin birbirlerine ve varsa ¢ocuklarina karsi hak ve ylikiimliiliikkleri konusunda
bilgilendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

Bu alanda yiiriitiilen ¢alismalarin Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde daha etkin bir sekilde
devaminin saglanmasi amaciyla ADALET BAKANLIGINA,

Cocugun birlikte yasamayacagi ebeveyni ile siirekli ve diizenli bir iligki kurabilecegi “aile bulusma
noktalari/ ¢ocuk teslim merkezleri” benzeri birimlerin ihdasinda, aile {iyelerini iistlendikleri rollerle ilgili
giiclendirecek, cocuk yetistirme becerilerini ve bilgilerini gelistirecek, “cocugun dstiin yararinin”
izlenebilecegi bir yap1 olusturulmas1 amaciyla Adalet Bakanligi ile birlikte yiiriitiilen caligmalarin ivedilikle
tamamlanmasi,

Saglikli aile yapisinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak bu alanda hizmet veren
uzmanlarin kapasitelerinin giiglendirilerek sayilarinin artirilmasi; verilen egitim ve danismanlik
programlarinin yayginlastirilmasi i¢in ilgili diger kurum ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilen ¢aligmalarin
devaminin saglanmast;

“Aile ve Bosanma Siireci Danismanlik Hizmetlerinin” kalitesinin, etkinliginin ve yayginliginin artirilmasi;
sunulan hizmetlerin kamuoyu, hakimler ve avukatlar tarafindan bilinirliginin artirilarak adli sistemde daha
etkin kullaniminin saglanmasi i¢in Adalet Bakanligi ile birlikte yiiriitiilen ¢alismalarin siirdiiriilmesi,

Bosanma asamasindaki ¢iftlerin birbirlerine ve varsa ¢ocuklarina karsi hak ve yiikiimliiliikkleri konusunda
bilgilendirilmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

flgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanarak, vyiiriitilmekte olan c¢alismalarm
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde etkin bir sekilde devaminin saglanmasi amaciyla AILE VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGINA

Avukatlarm"“bosanmamn taraflar, ¢ocuk ve aile iligkileri tizerindeki etkileri” {izerine egitim almalar
amaciyla TURKIYE BAROLAR BIRLiIGINE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca;

ADALET BAKANLIGI; AiLE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI ile

TURKIYE BAROLAR BIiRLIiGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA, ADALET BAKANLIGI’NA, AILE, CALISMA VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGI’NA, TURKIYE BAROLAR BiRLIGI’NE ve bilgileri icin TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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