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OZET: Muhatabin bilinen en son adresine gikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayil sistemindeki

yerlesim yeri adresinin bilinen adresten farklt olmasi
hilinde; adres kayit sistemindeki yerlesim vyeri
adresine "Mernis adresi” serhi verilerck Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan
tebligat ¢ikartilmasi yeterli olup. éncelikle bu adrese

normal bir tebligat ¢ikartilmasi gerekmemektedir.

I-GIiRIS

A-ictihatlar: Birlestirme Basvurusu

Av. Tamer Yesil 12.09.2018 havale tarihli dilekgesi ile; Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve Yargitay 12, Hukuk Dairesi kararlarinda bilinen adrese ¢ikartilan
tebligatin iade gelmesi halinde Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gdre mernis adresine
tebligi yeterli goriilerek iki asamali teblig yeterli kabul edildigi halde. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi kararlarinda bilinen adrese ¢ikartilan tebligatin iade gelmesi halinde mernis adresine
6nce normal tebligat ¢rkartilmasi, bunun iade gelmesi hélinde de Tebligat Kanununun 21/2.
maddesine gbre yeni bir tebligat ¢ikarmimasi gerektigi seklinde i¢c asamal teblig vapilmasini
ongoren aksi yonde karar verildigini, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Yargitay 2 ve 4. Hukuk
Daireleri 'ile Yargitay 12. Hukuk Dairesi kararlar1 arasinda goriis aykiriht bulundugunu
belirterek ictihatlar birlestirilmesine karar verilmesini talep etmistir.

B- ictihatlar Birlestirmenin Konusu

Yargitay Birinci Bagskanhk Kurulunun 29.05.2019 tarih ve 182 sayili karar1 ile:

Hukuk Genel Kurulu, Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Yargitay 4. Hukuk Dairesi kararlar ile
Yargitay 12. Hukuk Dairesi kararlar da belirtilmek suretiyle sonug¢ olarak: “konu ile ilgili

olarak goriis aykirihigi  bulundugu ve farkli uygulamalann = siirdiiriildiigit  sonucuna



varildigindan; aykinhgin Igtihatlan  Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunca giderilmesi
gerektigine’” karar verilerek raportir iiye gi revlendirilmesine karar verilmistir.

Daha sonra Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 26.09.2019 tarih ve 288 sayili karan
ile; is ve kadro durumu nedeniyle girevlendirme degisikligi yapilarak bu kez raportir iiye
olarak Hukuk Genel Kurulu Uyesi Sayin Zeki Gi ziitok"a vazife tevdi edilmistir.

I¢tihad1 Birlestirme konusu ise Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu tarafindan 29.05.2019
tarih ve 182 sayili karari ile; "Muhatabin bilinen adresine tebligat ¢ikartilip iade edilmesi
hélinde, mernis adresine ¢ikartilan tebligatlarda bilinen adres ile meruis adresi farkli ise; mernis
adresine normal bir tebligat ¢ikartilip iade edilmesi durumunda mernis serhi diisilerek Tebligat
Kanunu'mun 21/2. maddesine gire mi tebligat yapilacagi yoksa bilinen adrese ¢ikartilan ilk
tebligatin bila teblig iadesi halinde mernis adresine "mernis adresi" serhi verilerek mi tebligat
yaptlacag" olarak belirlenmistir.

Ne var ki, Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan gi riismeler
sirasinda belirlenen igtihad1 birlestirme konusunun gergek ihtilafi saptamaya yeterli olmadig
belirtilerek, ictihadi birlestirmenin konusunun "muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli
olmasi halinde; adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine "Mernis adresi” serhi verilerek
Tebligat Kanunumun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikartilmasinin yeterli olup
olmad:gi, i ncelikle bu adrese normal bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekip gerekmedigi™ seklinde
belirlenmesine oy birligi ile karar verilmistir.

C- Goriis Aykirthginin Giderilmesi istemine Konu Kararlar

- Hukuk Genel Kurulu Karari;

14.06.2017 tarihli ve 2016/7-1006 E, 2017/1200 K.

- 2. Hukuk Dairesi Karari;

03.05.2018 tarihli ve 2016/16677 E.. 2018/6058 K.

- 4, Hukuk Dairesi Karari;

14.12.2017 tarihli ve 2017/3783 E., 2017/8310 K.

- 12. Hukuk Dairesi Karari;

19.09.2013 tarihli ve 2013/21372 E.. 2013/29142 K.

D- Dairelerin Goriis Ozetleri

ictihatlarin birlegtirilmesi talebinin o n degeriendinmesi safhasinda kararlari arasinda

igtihat aykiriligi bulunan Hukuk Genel Kurulu ile Ozel Dairelerin g riislerine basvurulmustur.



L Hukuk Genel Kurulunun gériis yazisinda;

Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikarilacak tebligatin bild teblig di nmesi hélinde
adres kayit sisteminde adresi varsa ve ilk ¢ikan adresten farkliysa bu kez bilinen son adresi
burast oldugu icin Tebligat Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca bu adrese normal tebligat
cikarilmast gerektigi, bu tebligatin da bila di nmesi halinde dc adres kayit sistemindeki adrese
Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesine gire "menus adresi" serhi verilerek tebligat
yapilabilecegi, 2. Hukuk Dairesi, 4. Hukuk Dairesi ve Hukuk Genel Kurulu ile 12. Hukuk
Dairesinin kararlar! arasinda igtihat aykinligi bulundugu. igtihatlarin birlestirilmesi karari ile
aykirihigin giderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak Yargitay Ictihatlari Birlestirme Biiyik Gene! Kurulunda yapilan gf riismeler
sirasinda bildirilen g riisiin maddi hataya dayali olarak bu sekilde bildirildigi. zira Hukuk Genel
Kurulunun kararlarinda; muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve
adres kayit sistemindeki yerlegim yeri adresinin bu adreslen farkli olmasi hélinde. adres kayit
sistemindeki yerlegim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek Tebligat Kanunu nun 21/2.
maddesi uyarica dogrudan tebligat gikartilmasinin yeterli oldugu. i ncelikle bu adrese norma!
bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekmedigi, iki asamali bir yol benimsendigi. Hukuk Genel
Kurulunun g riigiiniin 12. Hukuk Dairesinin gi riigii dogrultusunda oldugu ifade edilmistir.

2. Yargitay 2. Hukuk Dairesi goriis yazisinda;

Tebligatin ¢ ncelikle muhatabin bildirilen adresine gikarilacag:. tebligat yapilamamasi
halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi tespit edilerek bu
adrese, “Mernis kaydi icermeyen” normal tebligat ¢ikarilacagi. eger muhatap adreste oturmakla
birlikte, adresten gegici olarak ayrilmis ise; Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesi kosullarina
uygun sekilde tebligat yapilacagi, muhatabin adreste oturmadig: tespit edilerek tebligatin iade
edilmesi halinde, muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olduguna dair kayit (mernis kaydr)
diisiilerek yeniden tebligat ¢ikarilacagi ve Tebligat Kanunu nun 21/2. maddesi uyarinca tebligat
yapilacagi, 4. Hukuk Dairesi ile 2. Hukuk Dairesinin g riigiiniin benzer olup. bu yinde
ictihatlarin birlegtirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3. Yargitay 4. Hukuk Dairesi goriis yazisinda;

Tebligatin ¢ ncelikle muhatabin bilinen adresine ¢ikarilacag:. tebligat yapilamamasi
halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlegim yeri adresi tespit edilerek bu adrese
"“mernis kaydi igermeyen” normal tebligat ¢ikarilacagi. eger muhatap adreste oturmakla birlikte.
adresten gegici olarak ayrilmig ise; Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesi kosullarina uygun
sekilde tebligat yapilacagi, muhatabin adreste oturmadig: tespit edilerek tebligatin iade edilmesi

halinde, muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olduguna dair kayit (mernis kaydi) diisiilerek



yeniden tebligat ¢ikarilacag ve Tebligat Kanunumun 21/2. maddesi uyarinca tebligat yapilmasi
gerektigi, 2. Hukuk Dairesinin gi riigiinin benzer oldugu. bu yi nde igtihatlarin birlestirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

4. Yargitay 12. Hukuk Dairesi g riis yazisinda;

Tebligat Kanunumun 10/1. 21/2. maddeleri. Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Y6 netmeligin 16/2. maddesi ve 6099 sayili Kanun'un hem genel gerekgesi hem de 3. maddesi
gerekgesi hep birlikte degerlendirildiginde yapilan degisikliklerin amacinin. uygulamada
yasanan sorunlari i nlemek, onlarca tebligat yerine birkag tebligatla sonug elde etmek ve Niifus
Hizmetleri Kanunu'nda yer alan “adres kayit sisteminin™ Tebligat Kanunu'na intibakinin
saglanmasi oldugu, bu durumda adres degisikligi halinde bu degisikligin bildirilerek adres kayit
sistemine iglenmesinin saglanmasi gerektigi, bu bildirimin ihmal edilmesi veya ki tiniyetli
olarak bildirilmemesi halini Kanunun himaye etmeyecegi. uygulamada degisiklikten i nce
tebligatlarim yapilmasinin biiyiik emek. zaman. is giicii kaybi ve masraflara yol agmaktayken
yapilan degigikliklerle adres kayit sistemi diinda ayrica bir adres arastirmasi yapilmasina gerek
olmadigindan tebligat islemlerinin uzamamasimn saglandigi. tebligatin i nce bilinen adrese
¢ikarilmas, bila di nmesi halinde adres kayit sistemindeki adres tespit edilerek ve bu adresin
“memis adresi oldugu, TK’nin 21/2. maddesine gj re buraya tebligat yapilmasi™ serhini icerir
sekilde tebligat ¢ikarilarak Tebligat Kanunumun 21/2 maddesine gi re tebligatin her haliikarda
yapilmas: gerektigi, adres kayit sistemindeki adresin ilk tebligat ¢ikan adresten farkli bir adres
olmasinin maddenin iki asamali uygulanmasina engel tekil etmedigi. adres kayit sistemindeki
adrese ince olagan yoldan yani TK'mm 21/1. maddesine gire tebligat ¢ikarmaya gerek
bulunmad:gi, Kanun koyucunun amacinin bu oldugu. TK'min 21/1. maddesinin uygulanis
seklinin TK’nin 21/2 maddesinden farkinin Tebligat Yo netmeliginin 30. maddesinde belirtildigi
lizere kiginin esas orada oturup oturmadigini yani siirekli olarak orada bulunup bulunmadigini,
bu hususu bilmesi muhtemel kisilerden arastirarak beyanlarinin tutanaga yazilmasi oldugu.
Tebligat Yo netmeliginin 30/1. maddesinde de bu aragtirmanin: adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar i¢in yapilmayacaginin agikga
yazili oldugu, bunun nedeninin ise adres kayit sistemindeki adres olmast halinde muhatap o
adreste hig oturmamg ya da siirekli aynilmis olsa dahi kendisi adres kayit sistemine bu adresi
bildirdiginden ve degistirmediginden bu adrese tebligat yapilabilmesine Kanunun cevaz verdigi,
yine Tebligat Yinetmeliginin 31/c maddesinde ayni ilkenin tekrarlandigi. tebligatin bilinen
adresten bila teblig di ndiikten sonra, adres kayit sistemindeki adrese bir kez de normal yoldan,
yani Tebligat Kanununun 21/1. maddesine g re tebligat ¢cikarmanin fuzuli oldugu. adres kayit

sistemindeki adreste muhatabin orada oturup oturmamasmmn herhangi bir i nemi olmadigi,



arastirma harig, TK 21/1 ve 21/2'nin uygulanmasinda, her ikisinde de muhatap orada her ne
sebepten olursa olsun bulunuyorsa (TK 21/1°¢ gi re muhatabin orada oturmasi ancak teblig
aninda adreste olmamasi ya da tebliginden kaginmasi durumunda. TK 21/2 maddesine gj re de
adresten ayrilmis ya da hi¢ oturmamis olmasi halinde) teblig olunacak evrak muhtara ya da
ihtiyar heyeti azasma teslim edilecegi, teselliim edenin adresini ihtiva eden ihtarname kapiya
yapistirilacagi, dolayisiyla muhatap zaten orada oturuyorsa tebligin bizzat yapilacag,
oturmuyorsa yapilan diizenlemelere gi re teblig yapilacak adres. adres kayit sistemindeki adresi
oldugundan ve kanun buna cevaz verdiginden TK 'nin 21/2. maddesine g re tebligat yapilacagi.
adres kayit sistemindeki adrese i nce bir kez de TK 'min 21/1. maddesine gi re normal tebligat
¢tkarmanin anilan yasal diizenlemeler karsisinda fazladan bir islem oldugu ve isin uzamasina
sebebiyet vermekten baska bir fonksiyonunun bulunmadigi. Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve 4.
Hukuk Dairesi le 12. Hukuk Dairesi arasinda igtihat farklilig1 meveut oldugundan igtihatlarin
12. Hukuk Dairesinin gi riigleri dogrultusunda birlestirilmesinin gerektigi.

belirtilmistir.

1I- ICTIHADI BiRLESTiRME KONUSU iLE iLGiLi KAVRAM, KURUM VE
YASAL DUZENLEMELER

A.- MEVZUAT

A.L 7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNU

Tebligatin yapilmasi:

Madde 1 — (Degisik: 11/1/2011-6099/1 md.)

Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yinetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, (II)
sayili cetvelde yer alandzel biitgeli idareler, (III) sayilicetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, (IV) sayilicetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlan ile vakif
yiiksekogretim kurumlan, il zel idareleri. belediyeler, kiy hiikmi sahsiyetleri. barolar ve
noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat. bu Kanun hiikiimlerine
gi re Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla yaplir.

Davetiyenin ihtiva edecegi kayitlar:

Madde 9 — Davetiye asagidaki kayitlan ihtiva eder:

1. Taraflarin ve varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlari ile ikametgih veya
mesken yahut ig adreslerini,

2. Anlastlacak sekilde kisaca tebli gin mevzuunu,

3. Davet edilen sahsin hangi mercide ve hangi giin ve saatte hazir bulunmasi lazim

geldigini ve bu merciin yerini,



4. Kanunlaria gi re davetiye ve celpnamelere derci icabeden sair hususlari.

5. Davetiyeyi ¢ikaran merciin miihriini ve mahkeme yazi isleri midiriniin ve diger
mercilerde salahiyetli memurun imzasini.

Bilinen adreste tebligat:

Madde 10 - Tebligat, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/3 md.) Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin
anlastlmasi veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir.

Su kadar ki; kendisine teblig yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii sartiyle her yerde
tebligat yapilmasi caizdir.

Teblig imkansizlig1 ve tebelliigden imtina:

Madde 21 - (Degisik : 6/6/1985 - 3220/7 md.)

Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat
yapilabilecek kimselerden higbiri go sterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse,
teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine
veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gj sterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber.
adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
oldukca en yakin komsularindan birine, varsa yi netici veya kapiciya da bildirilir, [hbarnamenin
kapiya yapistirildig: tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek fikra: 11/1/2011-6099/5 md.) Gi sterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki
adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamig veya o adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi,
teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine
veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini
ihtiva eden ihbarnameyi gi sterilen adresteki binanin kapisina yapistirir. {hbarnamenin kapiya
yapigtirildigs tarih, teblig tarihi saylir.

(Ek: 19/3/2003-4829/5 md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalan. zabita amir ve memurlar
yukaridaki fikralar uyarinca kendilerine teslim edilen evraki kabule mecburdurlar.

Teblig mazbatas::

Madde 23 - Teblig bir mazbata ile tevsik edilir. Bu mazbatanin:

L Tebligi ¢ikaran merciin adini,

2. Tebligi isteyen tarafin adini, soyadini ve adresini.

3. Teblig olunacak sahsin adini, soyadini ve adresini.

4, Tebligin mevzuunu,



5. Tebligin kime yapildigim ve teblig muhatabindan bagkasina yapilmis ise o kimsenin
adimi, soyadini, adresini ve 22 nci madde geregince tebelliige ehil oldugunu.

6. Tebligin nerede ve ne zaman yapildigini,

7. 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii halinde bu hususlara miitaallik muamelenin
yapildigim, adreste bulunmama ve imtina i¢in gj sterilen sebebi.

8. (Ek:11/1/2011-6099/6 md.) Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmas
durumunda buna iliskin kaydi,

9. (Degisik: 19/3/2003-4829/7 md.) Teblig evraki kime verilmig ise onun imzasi ile teblig
memurunun adi, soyadi ve imzasini,

ihtiva etmesi lazimdur.

Yonetmelik:

Madde 60 — (Degisik: 11/1/2011-6099/i2 md.)

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usil ve esaslar icigleri, Maliye ve Ulagtirma
bakanliklarinin gi riigii alinmak suretiyle, Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yi netmelikle
belirlenir.

A.2. TEBLIGAT KANUNUNUN UYGULANMASINA DAiR YONETMELIK

Amag

Madde | — (1) Bu Yonetmeligin amaci, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu Y netmelik; yarg: mercileri. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yi netimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan & zel biiteli idareler. (IIl) sayil cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) say1l1 cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlan ile
il o zel idareleri, belediyeler, ki y hikmi sahsiyetleri. barolar ve noterler tarafindan yapilacak

tim tebligat islemlerine iliskin usul ve esaslan kapsar.

Dayanak

Madde 3- (1) Bu Yinetmelik, Tebligat Kanununun 60 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmigtir.

Tebligatin yapilmasi

Madde 4 - (1) 2 nci maddede belirtilen merciler tarafindan yapilacak tiim tebligler, bu
Yi netmelik hiikiimlerine gi re Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Miidiirliigii (PTT) veya memur

vasitasiyla yapilir.



Bilinen adreste tebligat

Madde 16— (1) Tebligat, i ncelikle teblig yapilacak sahsin bilinen en son adresinde
yapilir. Bilinen en son adresin tespitinde, teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger
ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir.

(2) Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi veya tebligat
yaptlamamas1 halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en
son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ayrica baskaca adres arastirmasi
yapilmaz. 79 uncu maddenin ikinci fikrasina gi re renkli bastirtlan tebligat zarfinda. adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat
yapilacagina dair mesruhata yer verilir.

Muhatabin adreste bulunmamasi, 6lmesi veya adresinden siirekli olarak ayrilmasi
halinde yapilacak islem

Madde 30 - (1) Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek
cikarilan tebligatlar hari¢ olmak iizere, muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek
olanlardan higbiri gj sterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, tebli§ memurunun. adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu, yi netici, kapici, muhtar. ihtiyar heyeti veya
meclisi iiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan arastirarak beyanlarini teblig mazbatasina yazip
imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamasi gerekir.

(2) Muhatap i Imiigse veya gi sterilen adresten siirekli olarak ayrilmis ve yeni adresi de
teblig memurunca tespit edilememigse tebligat evraki, tebligati ¢tkaran mercie geri g nderilir.

(3) Yeni adres, teblig memuru tarafindan tespit edilmigse bu adres. teblig
mazbatasindaki mahsus yerine ve teblig evrakindaki adresin bulundugu tarafa yazilir.

(4) Yeni adres, teblig memurunun tevzi b Igesi dahilinde bulundugu takdirde tebligat o
adrese yapilir. Yeni adres, ayn1 PTT merkezinin diger bir tevzi bi Igesinde veya bagka bir PTT
merkezinin mintikasi iginde bulunursa, teblig evraki yeni adreste tebliginin temini i¢in memur
tarafindan bagli oldugu merkeze iade olunur.

(5) 15 inci maddede yer alan hususlar gj z i niinde bulunduruldugunda tebligatin, teblig
evrakinda belirtilen tarihten § nce yapilamayacaginin anlagilmasi veya yeni adresin yabanci bir
ilkeye ait olmasi durumunda PTT merkezi teblig evrakini tebligati ¢ikaran mercie geri
g6 nderir.

Teblig imkansizhgi ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste
bulunamama halinde yapilacak islem

Madde 31 — (1) Teblig memuru;



a) Muhatap veya muhatap adina tebligat yapilabilecek kisiler. o adreste bulunduklar:
halde hicbirinin teblig aninda gi sterilen adreste mevcut olmamalari,

b) Muhatap ya da kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin tebelliigden kaginmasi.

¢) Muhatap, gisterilen adreste hi¢ oturmamis veya bu adresten siirekli olarak ayrilmig
olsa dahi tebligatin, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu husus
megruhat verilerek ¢ikarilmast,

hallerinden biri gerceklestigi takdirde teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
heyeti veya meclisi iiyesinden birine ya da kolluk amir veya memuruna imza karsiliginda teslim
eder. Teblig memuru, ek-1'dc yer alan (2) numarali §rnege uygun olarak diizenlenen
ihbarnameyi gi sterilen adresteki kapiya yapistinir. (a) bendinde belirtilen halin gergeklesmesi
durumunda teblig memuru. teblig olunacak gahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
oldukga en yakin komsularindan birine, varsa yi netici veya kapiciya da bildirir.

(2) Birinci fikranmn (c) bendi geregince yapilacak tebligatlarda teblig memurunca 30
uncu maddeye gi re arastirma yapilmaz.

Teblig tarihi

Madde 32— (1) 31 inci maddenin birinci fikrasina gire yapilacak tebligatlarda.
ihbarnamenin gi sterilen adresin kapisina yapistinldig: tarih. teblig tarihi say1lir.

Teblig mazbatasinda bulunmasi gereken bilgiler ve tanzimi

Madde 35 - (1) Teblig bir mazbata ile belgelendirilir. Bu mazbatanin;

a) Tebligi ¢cikaran merciin adini,

b) Tebligi isteyen tarafin adin1, soyadini ve adresini,

c) Muhatabin adint, soyadini ve adresini,

¢) Tebligin konusunu,

d) Tebligin kime yapildigini ve teblif muhatabindan baskasina yapilmis ise o kisinin
adim, soyadini, adresini ve 34 iincii madde geregince tebelliige ehil oldugunu.

e) Teblig tarihini, saatini ve nerede yapildigim,

f) 30 uncu ve 31 inci maddelerdeki durumlarin gergeklesmesi halinde bu hususlarla ilgili
hangi islemlerin yapildigini, adreste bulunmama ve kaginma igin gi sterilen sebebi.

¢) Tebligatin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine yapilmas! durumunda buna
iligkin kaydi,

g) Teblig evraki kime verilmis ise onun adi, soyadi sifati ve imzasi ile teblig
memurunun adi, soyad1 ve imzasini,

icermesi gerekir.



(2) Teblig mazbatasinda yukarida belirtilen hususlar kaydetmek icin yeterli alan
bulunmamas halinde teblig memuru usuliine uygun sekilde mazbataya eklenti yapabilir.

(3) Bu maddeye gi re hazirlanarak bastirilan ve tebligati ¢ikaran merci taralindan tanzim
edilen ek-1"de yer alan (3) numarali o ek teblig mazbatasini ilgili bé limleri teblig memuru
tarafindan teblig yerinde diizenlenir.

(4) Teblig mazbatasi, tebligi ¢ikaran merci ve tebli§ memuru tarafindan okunakl: sekilde
diizenlenir.

(5) Teblig mazbatasinda muhatabin birden fazla adresine yer verilemez. Aksi halde
teblig mazbatasi tebligati ¢ikaran mercie iade edilir.

Basili evrak

Madde 79 - (1) Ek-1’de yer alan (2) ve (7) numarali i ek basili evragi, Posta ve
Telgraf Teskilat1 Genel Miidirliigi, digerleri ise tebligi ¢ikaran merciler tarafindan temin edilir.

(2) Bu Yi netmelige ekli o rneklere gi re bastirilacak evrakin beyaz renkte olmasi gerekir.
Ancak, 16 nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca adres kayit sistemine gj re diizenlenecek teblig
zarfi acik mavi renkte bastirlir.

A.3.5490 SAYILI NUFUS HiZMETLER{ KANUNU

Tanimlar

Madde 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Adres: Herhangi bir toprak parcasi veya binanin cografi konumu ve islevi agisindan
tanimlanmasini,

b) Adres beyan formu: Adreslerin bildiriminde kullanilan. sekli ve igerigi Bakanlik¢a
belirlenen formu,

c) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Adres bilesenleri: il. ilge. kiy ve kiy baglilari.
mahalle, bulvar, cadde, sokak, bina, dig kap: numarasi, i¢ kapi numaras. posta kodu gibi adres
bilgisine ulagmak igin gerekli si zel ve mekansa! verileri,

1) Diger adres: Yerlesim yeri adresi diginda kalan yerleri.

0) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Merkezi veri tabani: Genel Miidiirlikce elektronik
ortamda tutulan verileri,

i) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) MERNIS: Merkezi Niifus idaresi Sistemini.

aa) Ulusal adres veri tabam: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri tabanim,

ee) Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri.

ifade eder.



Aile Kiitiiklerinde bulunmasi gereken kisisel bilgiler

Madde 7- (1) Her mahalle veya kiy igin ayr aile kitigi tutulur. Aile kiitiklerinde
asagidaki bilgiler bulunur:

¢) Yerlesim yeri adresi.

Adres bilgilerinin tutulmasi ve adres standard:

Madde 48- (1) Yerlesim yeri adresi ve diger adreslere ait bilgilerin tutulmasina iligkin
politikanin  olusturulmasi, geligtirilmesi, yayginlagtinlmasi, idari birimlere gre genel
uygulamaya gegis tarihlerinin tespit edilmesi, ulusal adres veri tabani ile MERNIS veri
tabanimin iligkilendirilmesi ve adres bilgilerinin paylagilmasina iligkin islemler Bakanlik¢a
yiiritiilir. Bakanligin niifus kiitiklerindeki adres kayitlarini tamamlamak maksadiyla isbirligi
talebi kurumlarca kargilanir.

(2) Adres standardi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin takip ve sorumlulugunda:
Genel Midirlik, Tiirkiye Istatistik Kurumu. Tirk Standartlari Enstitisi ve ilgili diger
kuruluslarca ortaklasa belirlenir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tespit edilen standardin
yetkili idareye bildirilmesinden sorumludur. Kurumlar ile gercek ve tiizel kisiler adres ile ilgili
is ve iglemlerinde adres standardina uymak zorundadr.

(3) Bakanlik, adrese iligkin her tiirli bilgiyi kumullardan istemeye yetkilidir. Kurumlar
s z konusu istege yirmi giin i¢inde cevap vermekle yiikimlidir.

(4) (Degisik: 19/10/2017-7039/12 md.) Faydalanilan kamu hizmetleriyle sinirli olmak
iizere adrese dayali olarak yiiriitiilen is ve islemlerde diger adres. yerlesim yeri adresi ile ayni
hukuki degere sahiptir. Kurumlar yiritecekleri is ve iglemlerde yerlesim yeri adresi gibi diger
adres bilgilerini de esas alir.”

(5) (Ek: 19/10/2017-7039/12 md.) 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
hitkiimleri saklidir.

Adres bilgisi ve giincellenmesi

Madde 49- (1) il i zel idaresi ve belediyeler sorumluluk alanlarindaki adres bilesenlerini
adres standardina uygun olarak tanimlayip bunlara degistirilemeyecek sabit tanitim numaras
vererek mahallindeki biitiin adresleri kapsayacak sekilde adres bilgilerini olusturmakla
yiikiimliidiir. Herhangi bir sebeple sabit tanitim numaras: disinda adres bilegenlerinde yapilan
degisiklikler de il b zel idaresi ve belediyelerce takip edilerek ulusal adres veri tabanina iglenir.

(2) Ulusal adres veri taban1 Genel Midiirliikte tutulur. Genel Miidirlik. ulusal adres veri
tabanindaki yerlesim yeri adresi bilgilerini niifus kiitiklerindeki kigi kayitlari ile iligkilendirerek

elektronik ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte giincel olarak tutar.



(3) (Miilga: 9/5/2012-6304/13 md.; Yeniden diizenleme: 2/1/2017 - KHK-680/80 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7072/78 md.) Yerlesim yeri adresi yurt disinda olan Tiirk
vatandaslannin adres kayitlar,, yasadiklan iilkede kullamlan adres verilerine veya o iilke ve
bagli oldugu temsilcilik bilgisine gore tutulur.

Bildirim yiikiimliiliigii ve siiresi

Madde 50- (Degisik: 19/10/2017-7039/13 md.)

(I') Adres bildiriminde kisilerin yazili beyani esas alinir. Bildirim sahsen veya giivenli
elektronik imza ile yapilir.

(2) Adres bildirimi, niifus miidiirliiklerine veya dis temsilciliklere yapilir. Hizmet alimi
ile ilgili bagvuru sirasinda, Bakanlik¢a belirlenen adrese dayali hizmet sunan kuruluglara da
adres degisikligine iligkin beyanda bulunulabilir.

(3) Adres bildiriminin, yirmi isgiinii icinde yapilmasi zorunludur.

(4) Yerlesim yeri ve diger adresi ayni olan ailenin ergin fertleri birbirlerinin yerine adres
beyaminda bulunabilirler. Vekaletname ibraz edenler de kisilerin adresleri ile ilgili bildirimde
bulunabilirler.

(5) Cocuklarin ve kisitlilarin adresleri veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde,
cocugun biiyiik ana, biiyiik baba, ergin olan kardesleri veya cocugu yaninda bulunduranlar
tarafindan bildirilir.

(6) Huzurevi, yetistirme yurdu, cezaevi, 6grenci yurdu gibi yerlerde kalanlarin adres
bildirimleri ilgili kurum yetkililerince, bildirim yapamayacak durumda olan kimsesizlerin ise
muhtarlar tarafindan yapilir.

(7) Beyanda siiphe duyulmasi halinde kisinin beyam teyit eden bilgi ve belgeler
istenebilir.

(8) Yetkili idareler adres olusumuna dayanak tegkil eden yap: belgelerini. belgelerin
olusturulmas: ile es zamanli olarak ulusal adres veri tabanina islemekle yiikiimlidir.

Adrese dayali hizmet sunan kuruluslarin yiikiimliiliigii

Madde 51 - (Degisik: 19/10/2017-7039/14 md.)

(1) Kuruluglarca, adres degisikligi beyan formlan elektronik ortamda Genel Miidiirliige
veya kagit ortaminda en geg on isgiinii icinde kurulusun bulundugu yerin niifus miidiirligiine
gonderilir.

Adres bilgilerinin kullanim

Madde 52- (1) Bakanlik, talepleri hilinde kurumlara, usil ve esaslari Bakanlikca tespit
edilmek iizere adres bilgilerini elektronik ortamda Kimlik Paylasgimi Sistemi cercevesinde

verebilir.



(2) Teknik altyapisini tamamlamig olan muhtarliklar sorumluluk alanlarindaki yerlesim
yeri adres bilgilerinin giincelligini takip etmek amaciyla Kimlik Paylasimi Sistemine
erisebilirler.

(3) Kurumlar, yiiriitecekleri is ve islemlerde Genel Midirliikte tutulan adres bilgilerini
esas alirlar.

(4) Adrese iliskin bilgi ve belgeler niifus miidiirliiklerinden. Kimlik Paylagimi Sistemine
baglanarak bu sistemdeki kayitlara uygun belge iretebilen muhtarliklardan temin edilebilir. Bu
sekilde iiretilen belgelerin giivenligi Bakanligin tespit ettigi usil ve esaslara g re saglanir.

(5) Niifus sayiminda veya tespitinde, aile ve hayatl istatistiklerin olusturulmasinda ve bu
bilgileri esas alan kanunlarin uygulanmasinda MERN S niifus bilgileri kullanilir.

B. KAVRAMLAR

B. I- Tebligat

Teblig, kelime anlamiyla kisaca. bildirim. yazih bildirme anlamina gelir. Teblig
kelimesinin ¢ogulu (“tebligler’) olan ve ancak, artik bugiin igin dilimizde (tekil) “teblig"
kelimesi ile  zdes olarak kullamilan “tebligat” terimi. hukuksal bir iglemin ilgili kimsenin
bilgisine sunulmas igin yetkili makamin, yasanin ¢ ngj rdiigii esas ve usule uygun bir bigimde
(elektronik ortam dahil) yaz ile veya ilan yoluyla yaptigi belgeleme islemi demektir (Yilmaz.
E./ Caglar, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2013. 6. B.. s. 39).

Hukuki anlamda tebligat, hukuki islemlerin kanunda belirtilen usule uygun olarak
muhatabina ya da muhatap adina kanunen kabule yetkili gahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin belgelendirilmesi islemidir. Tebligatin, yazil bildirim ve belgelendirme olmak iizere
iki ana unsuru vardir. Taraflarin, mahkemenin, icra ve iflas dairelerinin yaptiklar iglemlerin
tamamlanip hiikiim ifade edebilmesi i¢in genellikle teblig edilmis olmas: gerekmektedir. Bu
agidan tebligatin usuliine uygun olarak yapilmasi oldukga i nemlidir. Tebligat ile ilgili 7201
sayili Tebligat Kanunu (Tebligat Kanunu) ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yo netmelik (Yinetmelik) hiikiimleri tamamen seklidir. Deginilen iglemler. bilgilendirme
yaninda belgelendirme § zelligi de bulunan bir usul islemi olmakla. gerek teblig islemi ve
gerekse teblig tarihi ancak Kanun ve Yinetmelikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla
ispat olunabilir.

Tebligat, yargilamada temelini Anayasada ve temel insan haklarinda bulan adil
yargilanma hakki, onun devami niteligindeki hukuki dinlenilme hakki. bu cergevede kiginin
kendisi ile ilgili yargilamadan haberdar olma ve bilgilenme hakkiyla dogrudan ilgilidir. Hukuki
dinlenilme hakki, 2709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Anayasa) mn 36. maddesinde ve

Avrupa Insan Haklan Si zlegmesinin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en



inemli unsurudur. 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) nun 27. maddesinde
diizenlenmis olan hukuki dinlenilme hakkinin unsurlari arasinda olan bilgilenme hakkinin,
maddede sayilan diger unsurlar olan agiklama ve ispat hakk: ile ilgili agiklamalari mahkemenin
dikkate alarak degerlendirmesi. unsurlarinin gerceklesebilmesi i¢in de § ncelikle saglanmas:
gerekli olan bir haktir. Bilgilenme hakkinin saglanabilmesinin en temel araci da tebligat olup.
ogrenmeyi saglayacak usuliine 1ygun tebligler yapilmaksizin yargilama yapilip karar verilmesi
hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesine ve sonugta kisinin adil yargilanmamis olmasina
neden olacaktir. Hak arama siireci tebligat ile baglar ve tebligat ile sona erer. icra takibinin de
saglikli  bir bigimde siirdiiriilebilmesi. itirazlarin  yapilabilmesi ve takibin siiratle
sonuglandirilabilmesi, ancak taraflarin icra takibinden usuliince haberdar edilmesi ile
miimkiindiir. Takip bor¢lusunun, hangi icra dairesinde aleyhine takip bulundugunu. hakkindaki
taleplerin nelerden ibaret oldugunu bilmesi ve varsa itirazlarin1 zamaninda ve dogru merciye
yb neltebilmesi usuliine uygun olarak yapilacak tebligat ile saglanabilir. Hukuki dinlenilme
hakkinin geregi olarak tebligatin, Tebligat Kanunumun §ngjrdiigi usul dairesinde
gerceklestirilmesi gerekir.

Tebligat, usul ekonomisi ilkesi ile de yakn iligki igerisindedir. HMK 'nm 30. maddesinde
diizenlenen usul ekonomisi adil yargilanma hakkinin saglanmasini amaglayan, Anayasal
dayanag: olan bir ilke olup, Anayasa’nm 141. maddesinin 4. bendinde davalarin en az giderle
ve miimkiin olan siiratle sonuglandiriimasinin yargimn gi revi olduguna agikga isaret edilmistir.
Usul ekonomisi ilkesi yasalarda belirlenen diizenleme gercevesinde yargilamanin
kolaylastirilmasini, yargilamada o ng rillen olaan zaman siiresinin asiimamasini ve gereksiz
gider yapilmamasin amaglar ve bunu hakime bir g rev olarak yiikler. Bu baglamda. basitlik.
hizlilik ve ucuzluk usul ekonomisini olusturan unsurlar olarak ortaya gikar. Usul ekonomisinin
bir unsuru olan hizlihk, Avrupa Insan Haklari Sizlesmesinin 6. maddesinde. “makul siirede
yargilanma hakk1” olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tebligatin yargilamada o zellikle siireler ve
usul islemleri bakimindan ayri bir i nemi bulunmaktadir. Ozellikle siirelerin islemeye baglamasi
bakimindan siirelerin bir gogu tebligata baglanmustir. Bu durumda gegerli bir tebligat olmadikca
siire de islemeye baslamaz; siireler islemedikge usul islemlerinin gecikmesi, yargilamanin usul
ekonomisine aykirt olarak uzamasi si z konusu olur. Tebligatin bir yandan giivenli ve dogru
sekilde yapilmasi, diger yandan da miimkiin olan en kisa siirede, en ucuz ve en basit sekilde
yapilmasi  gereklidir. Tebligatin kisa siirede yapilmasi. yargilamanin makul —sirede

sonuglandirilmasina katk: saglar.



B. 2- Adres Kavrami

B.2.!. Bilinen adres

Adres, bir kisinin oturdugu veya calistigi yeri gistermeye yarayan bilgilerin tamanu
olarak tanimlanabilir. Tebligat Hukuku agisindan adres kavrami. Tebligat Kanunu'nun 9.
maddesinin 1. fikrasindan anlasilacag: iizere genis olup, ikametgah (yerlesim yeri), igyeri ve
mesken kavramlarini kapsar. Tebligat muhatabin bilinen bu adreslerinden herhangi birisinde
yapilabilir. Tebligatin yapilacag: yer bakimindan ikametgdh. mesken ve igyeri adresleri arasinda
bir fark yoktur (Musul, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2018,7. B.. s. 181,182).

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 1. fikrasi uyarinca tebligat. teblig yapilacak
muhatabin bilinen en son adresinde yapilir. Yinetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasina gjre
bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin beyani. muhatabin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir.

" Muhatabin yerlesim yeri ile kendisine tebligat yapilacak olan adres i rtiigebilecegi gibi
farkli yerler de olabilir. Tebligat hukuku bakimindan § nemli olan muhataba ulagabilecek ve
onunla baglantisi bulunan bir adresin varligidir. Buna g re muhatabin oturdugu ev, calistig
isyeri veya yazlik evinin adresi gegerli sekilde tebligat yapilabilecek bir adres teskil edebilir
(Hanagasi, E./Ozekes, M.; Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku, Eskisehir 2017. 3. B..'s. 105 ;

Yilmaz, E./ Caglar, T.: Tebligat Hukuku, Ankara 2013. 6. B.. s. 117).

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 2. fikrast ile Yo netmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca bilinen en son adrese tebligat yapilamamasi halinde. muhatabin adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir.

B.2.2. Adres Kayit Sistemi

Adres Kayit Sistemi. Tirk Vatandaglari ve Turkiye'de yasayan yerlesik yabancilarin
yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin elektronik ortamda merkezi bir yapi igerisinde giincel
olarak tutulmasini ve adres konusundaki daginikliga son verilmesini saglayan bir projedir.

5490 sayil1 Nufus Hizmetleri Kanunu'nun 3. maddesine gi re;

“Adres; herhangi bir toprak pargasi veya binanin cografi konumu ve islevi agisindan
tanimlanmasini,

Adres bilesenleri: 1l, ile, ki y ve kiy baglilari, mahalle, bulvar, cadde. sokak, bina. dis
kap! numarasi, i¢ kapi numarasi, posta kodu gibi adres bilgisine ulagmak i¢in gerekli si zel ve
mekansal verileri,

Diger adres: Yerlesim yeri adresi diginda kalan yerleri.

Merkezi veri tabam: Genel Midiirlikge elektronik ortamda tutulan verileri,

MERNIS: Merkezi Niifus idaresi Sistemini.



Ulusal adres veri tabam: Adres bilgilerinin tutuldugu merkezi veri tabanim.

Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri.”

ifade eder.

Ulusal Adres Veri Tabani. Tirkiye'de ve yabanci iilkelerde yasayan T.C. vatandast
kisilerin T.C. kimlik numaralan ile yerlesim yeri adresinin ve diger adreslerinin eglestirilmis ve
Tiirkiye'de yasayan yabanci uyruklu kisilerin adreslerinin eslestirilmis hélini igerir. Adres kayit
sistemi, ulusal adres veri tabanindaki yerlesim yeri adres bilgileri ve diger adreslerin, merkezi
niifus idaresi sistemi (mernis) veri tabanindaki kisi kayitlan ile Tirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaras! iizerinden iliskilendirilerek. elektronik ortamda giincel olarak tutulmasidir. Adres
kayit sistemi, Tiirk vatandasglarinin ve Tiirkiye'de herhangi bir amagla en az alti ay siireli
yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin
tutulmasini kapsar.

5490 sayili KanunTin 48. maddesi uyarinca adrese dayali olarak yiiriitilen is ve
islemlerde diger adres. yerlesim yeri adresi ile ayni hukuki degere sahiptir. Kurumlar
yiiriitecekleri is ve islemlerde yerlesim yeri adresi gibi diger adres bilgilerini de esas alir. 7201
sayil Tebligat Kanunu hiikiimleri saklidir.

5490 sayili Kanun'un 50. maddesinin 2. fikrasina gj re adres bildiriminde kisilerin yazil
beyani esas alimir. Ayni maddenin 3. fikrasinda adres bildiriminin. yirmi isginii i¢inde
yapilmasinin zorunlu oldugu, 4. fikrasinda ise yerlesim yeri ve diger adresi ayni olan ailenin
ergin fertlerinin birbirlerinin yerine adres beyaninda bulunabilecegi diizenlenmistir. Ayni
Kanunun 68. maddesinde adres degisikligini bildirme yiikimliligiini siresi iginde yerine
getirmeyenlere ve gercege aykiri beyanda bulunanlara idari para cezas verilecegi belirtilmigtir.

MI-OGRETIDEKI GORUSLER

Kuru, “...Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat
yapilamamas halinde muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi. bilinen en
son adresi kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. (Teb. K. m. 10/2): ayrica bagkaca adres
aragtirmasi yapilmaz (Teb. Yon. m, 16/2, ¢.2)..." (Kuru. B.: Istinaf Sistemine Gire Yazilmig
Medeni Usul Hukuku, 2016, s. 850; Kuru. B: Medeni Usul Hukuku El Kitabi. 2020 Ankara. C.
2,s. 1668).

Pekcanitez, "...Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin anlagilmasi veya
tebligat yapilamamasi halinde muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.
bilinen en son adres olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir (Teb. K. m. 10/2: Teb. Yin.
m. 16/2, c. 1). Bu durumda ayrica baska adres arastirmasi yaptlmaz. Gi rildiigii gibi Kanunda

prensip olarak en fazla iki tebligat yapilmasi o ngi riilmiistiir. {1k olarak muhatabin bilinen son



adresine tebligat ¢ikartlacak. bu adreste tebligat yapilamazsa adres kayit sistemindeki (mernis)
adresine tebligat yapilacaktir. Bu durumda. ayrica adres aragtirmasina gerek kalmayacak ve
evraklarin ikiden fazla teblige ¢ikarilmasi ihtiyaci ok fazla dogmayacaktir...” (Pekcamtez. H.:
Medeni Usul Hukuku, C. 1, Istanbul 2017. 15. S..s. 510. 511).

Musul, “...Teblig ¢ikarilan bilinen en son adresin. muhatabin adres kayit sistemindeki
adresiyle (mernis adresiyle) ayni olmasi gerekmez. Teb. K. m. 10/1 uyarinca teblig ¢ikarilan
bilinen en son adres. muhatabin adres kayit sistemindeki (mernis) adresiyle ayni veya farkli olsa
bile teblig evraki bila teblig geri gi nderilmigse. Teb. K. m. 10/2 geregince Teb. K. m. 21/2 ye
gire teblige ¢ikarilmasi gerekir...” (Mugul. T.: Tebligat Hukuku. Ankara 2018. 7. B.. s. 413.
414).

Hanagas1 ve Ozekes “..Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin
anlagilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi (mernis adresi), bilinen en son adres olarak kabul edilir ve tebligat buraya
yapilir (Teb. K. m. 10/2, Teb. Y. m. 16/2. c. 1). Adres kayit sistemindeki adrese tebligat
yaptlmasi hélinde, bagkaca bir adres arastirmasi yapilmaz. Ayrica renkli hazirlanan tebligat
zarfinda da adresin muhatabin adres kayit sistemindeki adresinin oldugu o zel olarak belirtilerek
mesruhat verilmesi gerekmektedir (Teb. Y. m. 16/2. c. 2).

Dikkat edilirse kural olarak muhataba en fazla iki tebligat yapilmasi siz konusu olup
ikiden fazla tebligata pek ihtiyag olmayacaktir. Clink @i § nce muhatabin bilinen adresine tebligat
yaptilacak, eger bu adreste sonu¢ alinamazsa adres kayit sistemindeki adrese tebligat yapiImakla
yetinilecektir. Bu sebeple kisilerin adres kayit sistemindeki adreslerinin ger¢egi yansitmasina
dikkat etmeleri, adres degisikliklerinde bu adresi giincellemeleri i nem tagimaktadir. Aksi halde
tebligat yapilmis sayilarak sonuglarini doguracaktir...” (Hanagasi. E./Ozckes, M.: Yargi Orgiitii
ve Tebligat Hukuku, Eskisehir 2017, 3. B., s. 105).

Yimaz ve Caglar, ~...6099 sayili Kanun'un 3. maddesiyle Tebligat Kanunu nun 10.
maddesine 2. fikra hilkmi eklenmis ve bununla bilinen adresin (m. 10/1) tebligata elverisli
olmamasi veya bilinen adrese tebligat yapilamamas: halinde muhatabin adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresinin, bilinen en son adresi olarak kabul edilecegi ve tebligatin bu adrese
yapilacagi hikme baglanmis; bi ylece bagka bir adres aragtirmasina gerek kalmadan tebligatin
yapilabilmesinin saglanmast amaglanmistir.

Yine 6099 sayili KanunTa 21. maddeye eklenen 2. fikrada da ayni mantiktan hareket
edilmigtir. Buna g re, teblig adresi olarak gi sterilen adresin muhatabin adres kayit sistemindeki
adresi olmast hélinde, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya daha i nce o adreste oturup da, o

adresten siirekli olarak ayrilmig olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar



veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsihiginda
teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gi sterilen adresteki binanin
kapisina yapistirir. [hbarnamenin kapiya yapistinldig: tarih. teblig tarihi sayilir (m. 21.2)..."
(Yilmaz, E./ Caglar. T.: Tebligat Hukuku. Ankara 2013. 6. B., s. 369, 370).

Yesilova, bilinen son adres ile adres kayit sistemindeki adresin i rtiistiigii durumda
tebligatin kaginc kez oldugu i nemsenmeksizin dogrudan Tebligat Kanunu nun 21. maddesinin
2. fikrasina gi re yapilmasinin talep edilmesinin mimkiin oldugu gi riisiindedir.

Yesilova'ya gi re; ... Tebligat Kanunumun 10. maddesinin 2. fikrasi, ¢ok i zellikli bir
varsayimi igermektedir. Varsayim, “adres kayit sisteminde kayitli olan adresin™ artik "bilinen
en son adres’ olarak kabuliiyle ilgilidir. Lakin bu varsayimdan yararlanilmast. yine Kanunca
aranan bazi sartlann gergeklesmesine baglidir. Buna gire ve en genel ifadesiyle: i ncelikle
hiikmiin (10. maddenin) 1. fikrasi tiiketilerek oradaki adrese tebligat yapilmas temin edilecek;
sayet bu yolun “sonugsuz kalmasi” (her ne ise) durumunda. son ¢are niteligindeki 2. fikrada
gegen varsayima dayanilarak buradaki adrese tebligat yapilacaktir. Hikmiin karsit anlamindan
¢ikan ilk sonug, 1. fikrada gegen asli yolun, "sonugsuz kalmasi™ hilinde. artik baskaca bir teblig
usuliiniin denenmesine gerek ve yer olmaksizin aymi teblig usulii igerisinde. bu kez farkli bir
metodun tiiketilmesi yoluyla tebligatin -en azindan hukuken- sonuglandirilmasinin mimkiin ve
zorunlu oldugudur. Hikim (m. 10/2), getirmis oldugu varsayim bakimindan. agiktir ki —ve
aslinda olmamasi gerektigi sekliyle- iki farkli adresi esas almigtir. Zira i ncelikle bilinen adrese
—muhataba daha kolay ulasmak adina- bagvurulacag seklindeki israr ve zorunluluk yaninda.
sayet bu yolun sonugsuz kalmas: hilinde gidilecek/tiketilecek olanin ise artik adres kayit
sistemindeki adres (AKS) oldugu vurgulanmigtir. Bu adresin i zelligi. (kim tarafindan yapilirsa
yapilsin) bir adres aragtirmasini miimkiin ve gerekli kilmamast yaninda ne yolla olursa olsun
haricen elde edilecek higbir adrese de gegerlilik tanimamasidir. Bu sonucu doguracak higbir
yorumun da attik gegerli gj riilmesi olast degildir.

Bilinen adrese ¢ikarilan tebligin mercine iadesiyle birlikte artik teblige yarar/esas adres
olarak adres kayit sistemindeki adres (AKS) esas alinarak buraya, normal usulde tebligat
¢ikarilmasinin kabulii mimkiin degildir. Kanunun 10/2. maddesinin icerdigi varsayim i zelinde,
adres kayit sistemindeki adres, aksi iddia edilemez/bulunamaz/uygulanamaz bir nitelik
tagimaktadir. Sayet “normal" usulde ¢ikartilacak tebligatla Kanunun 21/1 ve Yi netmeligin 30.
maddesine tabi bir teblig metodu ifade edilmek isteniyorsa bu metodun adres arastirmasin
igermemesi olasi degildir. Oysa adres kayt sistemi. baskaca higbir merci yahut kisinin yapacag:
adres aragtirmasini gerekli girmedigi gibi hukuken miimkin de degildir. Adres kayit

sistemindeki adresin aksinin giiriitilemez § zelligi ve i zellikle baskaca bir adres arastirmasina



hukuken imkan vermeyen yapisi, dogal olarak ayni adrese olagan usulde yani Kanunun 21/1.
maddesine gi re bir tebligin yapilmasina manidir..."” (Yesilova, B.: Karar incelemesi. Ankara
Barosu Dergisi, 2014 S. 3. s. 72, 74, 87, 92,105).

3

Ozbay ve Yardimei, “...Tebligatin yapilmasmni isteyenin veya tebligati cikartan
makamin bildirdigi adresin tebligata elverigli olmadiginin anlagiimasi ya da bu adrese tebligat
yapilamamasi halinde, muhatabin Niifus Hizmetleri Kanunu'na gi re adres kayil sistemindeki
adresi bilinen son adresi olarak kabul edilerek. tebligat buraya yapilacaktir. O halde. adres kayit
sistemindeki adresine bu sekilde cikartilacak tebligatim Teb. K. m. 21/2 hiikmilne gire
yapilabilmesinin bilinen en son adrese ¢ikartilacak ilk tebligatin iade edilmis olmasina bagli
oldugunu sj yleyebiliriz...” (Ozbay, I./ Yardimer, T. E.:Tebligat Hukuku. 2018, s. 86.87).

Ruhi, “...6099 sayili Kanun degisikligi ile eklenen fikrayla adres kayit sistemindeki
adrese tebligat yapilmasi halinde izlenecek yintem belirtilmistir. Zira 10. maddede yapilan
degisiklikle birlikte, bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligattan sonug alinamazsa. adres kayit
sistemindeki adres esas alinacaktir. Biyle bir durumda, muhatabm adresi, adres kayit
sisteminden temin edilmis ise, kendisi o adreste hi¢ bulunmaz ya da siirekli sekilde o adresten
ayrilmig olursa, teblig memurunun evraki iade etmemesi. 21. maddeye gi re teblig islemlerini
yapmasi gereklidir. Zira, adres kayit sistemindeki adres nihai adres olarak kabul edilecektir.
Muhatap adresini degistirmigse bu degisikligi belirli bir siire iginde ilgili mercilere bildirmek
zorundadir.

Tebligat evrakinin iizerinde adresin adres kayit sisteminden temin edildigi belirtiliyorsa.
teblig memuru belirtilen adrese gittiginde muhatabin adresten ayrildigini veya bu adreste hig
oturmadigini dgrense fakat muhatabin yeni adresini tespit etse. bu yeni adrese sevk islemi
yapilabilir mi? Adresin. adres kay1t sisteminden temin edildigi belirtilen durumlarda sevk iglemi
yapilamaz. Bu husus, 6099 say1li Kanun degisikligi ile getirilmis olan ilgili madde gerekgesinde
agikea belirtilmigtir. Teblig memuru yanlislikla sevk islemi yapmis ise. teblig evraki sevk islemi
yapan teblig memuruna iade edilir. Adres kayit sisteminden temin edildigi belirtilen tebligat
evrakinin iizerindeki adrese Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasi geregince teblig
islemi yapilir.

Adres kayit sisteminden temin edilen adrese gikarilan tebligatlarda teblig memuru. si z
konusu adrese gidecek, muhatap 0 adreste oturmakta ise. tebligati muhataba veya muhatap
adina tebligati kabul etmeye yetkili kigiye yapacaktir. Tebligat evrakinin iizerindc(ki) adres
kayit sisteminden temin edilen adrese gidilmeden dogrudan tebligat evrakinin muhtara
birakilip, 2 nolu ihbarnamenin kapiya yapistirilmasi dogru degildir...” (Ruhi. A. C.: Tebligat
Hukuku, Ankara 2013, 8. B., s. 600, 601).



Konca, “... Uygulamada, tebligatin ¢ikartilmasini talep eden taraf. bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadigindan bahisle, tebligati qikartacak merciden dogrudan Tebligat
Kanunu madde 21 /2"ye gore tebligat yapilmasini talep etmektedir. Tebligati ¢ikartilmasin talep
eden taraf, bilinen en son adresin tebligata elverisli olup olmacigimi takdir edemez. Bunu takdir
edecek makam Kanunda agikca belirtilmemistir. Bilinen son adresin tebligata elverisli olup
olmadigina esas olarak tebligati ¢cikaran merci (mahkeme. icra dairesi) karar verecektir. Ayrica,
bilinen en son adrese tebligat yapilamamasi halinde Tebligat Kanunu madde 2 /2°ye gore
tebligat yapilhr (Teb. Yén. m. 16 (2)). Kisaca. Tebligat Kanunu madde 21 /2°nin teblig
imkansizhg durumunda uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla ilk tebligatin Tebligat Kanunu
madde 21 /2'ye gore yapilabilmesi ancak, bilinen son adresin tebligat: cikartacak mercii
tarafindan tebligata elverisli adres olarak kabul edilmemesi halinde miimkiindiir...” (Konca. N.
K.: Tirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar Ve Coziim Onerileri. Ankara Barosu
Dergisi, 2014 (114), s. 247, 248).

Peksdz, “...Muhatabin bilinen en son adresine tebligat yapilamadiginda. adres kayt
sistemindeki adres resmi tebligat adresi olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleme ile gercek
kisilerin adresinin tespit edilememesinden dolayi, tebligin siirincemede kalmasi. masraf ve
zaman Kaybina yol agmasi engellenmeye cahgilmistir. Adres kayit sisteminden bagka bir
aragtirma yapilarak adres aranmaz. Bu adrese tebligatin yapilmasi. renkli bastirilan tebligat
zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek ve
bu adrese tebligat yapilacagina dair mesruhata yer verilerek yapilir (Teb K. Yén. m. 16/2).
Adres kayt sistemine gore diizenlenecek teblig zarfinin agik mavi renkte olmasi gerekmektedir
(Teb. K. Yén. m. 79/2).." (Pekséz, V.. Adres Degisiklizi Halinde Tebligat, |UHFM C.
LXXIV, S. 1, 2016, s. 355).

Ozbay, ~...0Once yine bilinen (bildirilen) en son adrese tebligat yapilacaktir. Boylelikle.
muhataba daha kolay ulagilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmasi imkam agik
tutulmustur. Burada olumlu bir sonug alinmissa. adres kayit sistemindeki adrese tebligat
yapmaya gerek yoktur. Ancak, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢1kartan makamin
bildirdigi adresin, tebligata elverigli olmadigimin anlagilmasi ya da bu adrese tebligat
yapilamamasi halinde. muhatabin 5490 sayili Kanun'a gore adres kayit sistemindeki adresi
bilinen son adresi olarak kabul edilerek, tebligat buraya yapilacaktir...” (Ozbay. i.: 6099 Sayil
Kanun Ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik Cercevesinde Tebligat
Hukukundaki Son Degisiklikler, EUHFD, C. XVI, S. | -2 .2012. 5. 136).

Duran, “...Bilinen en son adres ile adres kayit sisteminde yer alan adresin farkli olmasi

durumunda. tebligat ilk once bilinen en son adrese ¢ikarilacaktir. Maddeye gore oncelikle



bilinen en son adrese tebligat yapilacaktir. Muhataba daha kolay ulagilabilecek bir adres
biliniyorsa oraya tebligat yapilmasi imkani agik tutulmustur. Yani bu diizenleme ile terditli bir
tebligat siireci § ngf riillmektedir. Eger tebligat yapilacak muhatap. adres kayit sisteminde farkli
adres gi riinmesine ragmen, bilinen en son adreste oturmakta ise tebligat muhataba yapilacaktir.
Muhatap gi sterilen adresten siirekli olarak ayrilmig ve yeni adresi de teblig memulunca tespit
edilememigse tebligat evraki, tebligati ¢ikaran mercie geri gf nderilir (Teb. Y. m. 30). Yeni
adresin teblig memurunca tespit edilememesi nedeniyle tebligat evrak: tebligati ¢ikaran mercie
geri ginderildiginde yani tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati c¢ikartan makamin
bildirdigi adresin, tebligata elverigli olmadiginin anlagilmasi ya da tebligat yapilmamasi
hélinde, yani muhatap bilinen en son adresinde oturmuyorsa. taginmigsa veya hi¢ oturmamigsa
muhatabin adres kayit sisteminde yer alan adresi bilinen son adresi olarak kabul edilir ve
tebligat buraya yapilir. Tebligati ¢ikaran mercin veya posta memurunun adres kayit sistemi
disinda ayrica bir adres aragtirmas! yapma yikimliltgi yoktur.

Tebligat mazbatasina adresin muhatabin adres kayit sisteminde yer alan adresi
mesruhatina yer verilerek ¢ikarilan ikinci tebligatta da. iki olasilik si z konusu olabilir. Eger
muhatabin adres kayit sisteminde yer alan adresi ile hilen oturmakta oldugu adres ayni ise
muhataba tebligat yapilacaktir. Bu durum adres bilgilerinin giincelligini zamaninda takip eden
vatandaglarin lehinedir. Eger muhatap adres kayit sisteminde yer alan adreste hi¢ oturmamis
veya o adresten siirekli olarak ayrilmis ise bu durumda Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi
devreye girecektir. Gi sterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o
adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli olarak ayrilmig olsa dahi teblig memuru teblig
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi
gi sterilen adresteki binanin kapisina yapigtirir. Thbarnamenin kapiya yapistirildig: tarih, teblig
tarihi sayilir (Teb. K. m. 21/2)../" (Duran, S.: Adres Kayit Sisteminin Tebligat Hukuku
Uzerine Etkileri, EUHFD, C.VIII, S.2, 2013, 5. 931- 933).

IV- GEREKCE

Ictihadi birlestirmenin konusu; muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin
iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli olmast
hélinde; adres kayit sistemindeki yerlegim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikaniimasinin yeterli olup olmadig,
i ncelikle bu adrese normal bir tebligat gikartilmasinin gerekip gerekmedigine iliskindir.

Bir teblig isleminin Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi olabilmesi igin o tebligi ¢ikaran

merciin Tebligat Kanunu'nun 1. maddesinde sayilanlar arasinda yer almasi veya o teblig iglemi



ile ilgili Kanunda tebligin, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gb re yapilacagina dair bir diizenleme
bulunmasi gerekir. Aksi hilde yapilacak tebligde Tebligat Kanunu hiikimleri uygulanamaz.
Yarg: mercileri tarafindan yapilacak biitiin tebligatlar Tebligat Kanunu ' na. Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yj netmelige ve Elektronik Tebligat Yi netmeligine gire yapilir. 2004
say1lt fcra ve iflas Kanunu (1iK) nun 21. maddesinin 1. fikrasi ile 57. maddesinin 1. fikrasinda
agtkea icra tebliglerinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gi re yapilacag: belirtilmistir.

11.02.1950 tarihinde kabul edilen Tebligat Kanunu yillar iginde ihtiyaglara uygun olarak
birgok degisiklige ugramustir. Bu degisikliklerden biri de 6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapiimis olup. anilan Kanun 19.01.2011
tarihli ve 27820 sayili Resmi Gazetemde yayimlanmistir. 6099 sayili Kanun ile 5490 sayil
Niifus Hizmetleri Kanunu’nda kabul edilen “adres kayit sisteminin” Tebligat Kanunu na uyumu
saglanmistir. Adres kayit sistemi gergek kisiler igin o ng rilmiigtiir.

Tebligat Kanunu'nun bilinen adrese tebligat: diizenleyen 10. maddesinin 1. fikrasina
gire; tebligat. muhatabin bilinen en son adresinde yapilir. Tebligat Kanunumda yazili bilinen
en son adres kavrami 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunumdaki yerlesim yeri kavrami ile ayni
anlama gelmemekte olup daha genis igeriktedir. Yi netmeligin 16. maddesinin 1. fikrasina gire
bilinen en son adresin tespitinde teblig isteyenin beyani. muhatabin veya diger ilgililerin
bildirimleri ya da mevcut belgeler esas alinir.

Muhatabin bilinen en son adresi. ya kendi bagvurusu veya ilgililerin bildirmesi yahut
meveut belgeler esas alinarak ya da sorusturma ile veya diger herhangi bir sekilde belirlenmis
olabilir. Bilinen en son adresi teblig muhatabr (kendisine tebligat yapilacak kisi) bildirmisg
olabilecegi gibi diger ilgili kimseler de (mesela davaci veya takibe girisen alacakli) bildirebilir.
Tebligati cikaracak merci (mesela mahkeme veya icra dairesi) de sorugturma yaparak,
muhatabin bilinen en son adresini tespit edebilir (Musul. s. 182.183). Tebligat Kanunu nun 10.
maddesinin 2 ve 3. fikrasi birlikte ele alindiginda bu konuda bir siralamanin oldugu ve
muhatabin s z konusu bilinme halinin olusumunda i ncelikli ve iistin bir konumda bulundugu
sonucuna ulagiimaktadir. Es deyisle muhataba iradesi hilafina. bir baska yerde/adreste. yine de
muhataba ait oldugunun ve hatta muhatabin da bildirdigi yerden daha ¢ok orada bulundugunun
tespit edilmis oldugu gerekgesiyle tebligat yapilamaz. Zira anilan maddenin 3. fikrasi. bilinenin
dolayistyla muhatapea bildirilenin/istenenin disinda, baska bir yerde/adreste yapilan her
tebligatin sonuglanmasini, yine ve ancak muhatabin kabuliine baglamistir. Kazai merciler
bakimindan bildirilen adresin ayni zamanda “bilinen” adres olup olmadiginin denetlenmesi ve
bilinen adresin disinda bagkaca bir adresin bildirildigi durumlarda ise —denetime elverigli

oldugu i lgiide- buna itibar edilmeyip o ncelikle bilinen/muhatapca bildirilen adresin esas



alinmas gerektigi agiktir (Yesilova, s. 70,72). Dolayisi ile bilinen en son adresin tespitinde
muhatabin bildirdigi adres i nceliklidir. Omegin senede dayal: icra takibinde bor¢lunun senette
yazili adresi, alacaklinin takip talebinde borgluya atfen yazdigi adresten farkli ise & deme
emrinin borglunun senette yazili bulunan adresine teblige ¢ikarilmasi gerekir. Muhatap bilinen
son adresini degistirdigi ve yenisini bildirdigi takdirde bundan bi yle bilinen son adres bu adres
olacaktir (Pekcanitez, s. 510)..

Tebligat Kanunumun 10. maddesine 19.01.2011 tarihli ve 6099 say1li Kanun ile eklenen
2. fikras1 “...Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadiginin anlagilmasi veya tebligat
yapilamamasi hélinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi. bilinen
en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat bu adrese yapilir../” seklindedir.

Tebligat Kanunumun 10. maddesinin 2. fikrasinin gerek lafzi gerekse gerekeesi higbir
siipheye yer varmayacak diizeyde ve agiklikta bilinen adres ile adres kayit sistemindeki
yerlegim yeri adresinin farkli olmasi ihtimalini, durumunu esas almistir (Yesilova. s. 74,75.77).
Kanun koyucu bilinen en son adres ile memis adresinin ayni olmast halini ayrica diizenlememis
ise de bu durumla ilgili bir igtihat aykiriligi bulunmamaktadir. igtihad: birlestirmenin konusu,
muhatabin bilinen en son adresi ile adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin farkli
olmas1 durumuna iligkindir.

Tebligat Kanunumun 10. maddesi ile ilgili degisiklige iliskin 6099 sayili Kanun
gerekgesinde; daha i nce, saghikli bir adres veri sistemi mevcut degilken. 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanumryla ginimizde merkezi ve kapsamli bir adres kayit sisteminin
olusturuldugu. bu sayede gerek Tiirkiye'de bulunan Tiirk vatandaslari ve yabancilarin. gerekse
yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin yerlesim yerlerinin kayit altina alindigi, artik bir
kiginin adresinin bilinmemesinin. gok diisiik bir ihtimal olarak karsimiza cikacagi. bu sistemi
diizenleyen 5490 sayili Kamara g re, yiiriitilecek is ve islemlerde bu sistemdeki adresin esas
almacaginin da hiikme baglandigi, yani adres kayit sistemindeki adresi kabul etmenin hem fiili
hem de kanuni bir zorunluluk oldugu, yapilan yeni diizenlemeyle i ncelikle yine bilinen en son
adrese tebligat yapilacagi, tebligatin yapilmasini isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin
bildirdigi adrese tebligat yapilamamast hélinde, muhatabin 5490 sayili Kanun'a gi re adres kayit
sistemindeki adresinin, bilinen en son adresi olarak kabul edilecegi ve tebligatin buraya
yapilacagi agiklanmis, degisiklik ile birlikte adres kayit sistemi disinda baskaca adres
aragtirmasi yapilmasinin gerekmeyecegi, adres kayit sistemindeki adresin son adres olarak
kabul edildigi, ne tebligati ¢ikartan merciin ne de posta memurunun baskaca bir adres

aragtirmasi yapmasina gerek bulunmadigt vurgulanmigtir,



Yasa degisikligi Oncesinde gercek kisilerin resmi herhangi bir adresine tebligat ¢ikarilip
bila teblig di nmesi hilinde Tebligat KanuniTnun 35. maddesine gi re teblig yapilabilmekteydi.
Gergek kigilerin birden fazla resmi kurumda adresinin bulunmas!. adres degisikliginin bu resmi
kurumlara bildirilmesinin zor olmasi nedeniyle eski adrese Tebligat Kanunu 'nun 35. maddesine
gire cikan tebligatlarla 6grenmede giiglik yasanmasi, kanun koyucuyu bu konuda bir yasa
degisikligi yapmaya sevk etmistir. Ayni zamanda 6099 sayili Kanun ile Tebligat Kanunu nun
35. maddesinde de degisiklik yapilmigstir. Ger¢ek kiginin adres kayit sistemindeki adresi resmi
adresi olarak kabul edilmistir.

Tebligatin muhatabin bilinen en son adresine yapilmast ve bi ylece muhataba ulagilmas
amag olmakla birlikte bu konudaki zorluklar dolayisi ile kanun koyucu bir varsayim olarak
adres kayzt sisteminde kayitli yerlesim yeri adresini bilinen en son adres olarak kabul etmis ve
kisilere bir yiikiimlilik getirmigtir (Arslan, R./ Yilmaz, EJ Ayvaz. S. T./Hanagasi. E.: Medeni
Usul Hukuku, Ankara 2020, s. 191; Yesilova. s. 72). Varsayim Tebligat Kanunu nun 10.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlendigi gibi muhatabin bilinen en son adresinin tebligata elverisli
olmadiginin anlagilmasi veya tebligat yapilamamas: hilinde gegerlilik kazanacaktir. Burada
ince muhatabin bilinen en son adresine tebligat yapilmaya ¢aligilacaktir. Bu adrese tebligat
yapilamaz ise muhatabin mernis adresine Tebligat Kanunu nun 10. maddesinin 2. fikrasina gj re
tebligat yapilacaktir. Dolayisi ile bir kimsenin dogrudan dogruya mernis adresine tebligat
yapilmas: miimkiin olmay1p, mernis adresine tebligat ikincil bir yol veya care olarak kullanilir
(Arslan/ Yilmaz / Ayvaz' Hanagasi, s. 192).

Varsayim karinelerle birlikte ele aliniyorsa da varsayim. karine gibi dogrudan ispat
konusu ile ilgili bir kavram degildir. Varsayimlar birtakim kanuni belirlemelerdir. Varsayim bir
kurucu unsurun hukuki sonuglanin baska bir unsur iginde dogru olup olmadigini aragtirmaya
ihtiyag duymaksizin aynen kabulidir. Varsayimda bir olaya. kanun dogrudan bir sonug
baglamaktadir veya belirli bir olaya bagladigi sonucu diger bir olay icin de aynen kabul
etmektedir. Varsayimda, (a) olay1 i¢in belirlenmis hukuksal sonucu (b) olayina da baglayan ve
bu hukuksal sonug agisindan (b) olayini (a) olayina esit gi ren bir hukuk kurali si z konusudur.
Varsayimda vakialarin ispatlari bakimindan bir giigliik yoktur, ancak (a) vakiasi i¢in kabul
edilen hukuki sonug, degisik hukuki diigiincelerle onunla esit degerde kabul edilen (b) vakiasina
da aynen uygulamaktadir. Ispat konusunda kesin kanuni karine ve varsayim etkileri ve ortaya
¢ikardig sonuglar arasinda ¢ogu zaman pratik farklilik yoktur. Ancak varsayim karineden farkli
olarak belirsiz bir vakiayla ilgili ispat sorununu ¢ zmek igin diizenlenmemistir. Zira (a) vakiasi
da (b) vakiasi gibi bilinmektedir (Umar, B/ Yilmaz. E.: Isbat Yiki. istanbul 1980. s. 169;
Pekcamtez, s. 1668, 1669).



Tebligat Kanunu'nun ‘Teblig imkansizligi ve tebelliigden imtina™ bashkli 21.
maddesine, 19.01.2011 tarihli ve 6099 sayili Kanun ile eklenen 2. fikrasinda: "Gi sterilen adres
muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap adreste hi¢ oturmamis veya o adresten
siirekli olarak ayrilmig olsa dahi. teblig memuru. teblig olunacak evraki. o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim
eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gi sterilen adresteki binanin kapisina
yapistirir. [hbarnamenin kapiya yapistinidigi tarih. teblig tarihi sayilir" diizenlemesi yer
almaktadir.

Yi netmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi da "Bilinen en son adresin tebligata elverigli
olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde. muhatabin adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir,
ayrica baskaca adres aragtirmasi yapilmaz. Yinetmeligin 79. maddenin ikinci fikrasina gire
renkli bastirilan tebligat zarfinda, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagina dair mesruhata yer verilir" hiikmiinii
igermektedir.

Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasi ile ilgili degisiklige iliskin 6099 sayili
Kanun gerekgesinde; 10. maddede yapilan degisiklikle birlikte. bilinen en son adrese ¢ikartilan
tebligattan sonug alinamazsa, adres kayit sistemindeki adresin esas alinacag:. bagkaca aragtirma
yaptlmadan tebligatin o adrese yapilacagi, muhatabin adresinin adres kayit sisteminde gj riilmek
ve kaydedilmekle birlikte, kendisi o adreste hi¢ bulunmaz ya da siirekli sekilde o adresten
ayrilmis olursa teblig memurunun evraki iade etmemesi ve 21. maddeye gi re teblig iglemlerini
yapmasinin gerektigi, adres kayit sistemindeki adresin, nihai adres olarak kabul edildigi. adres
kayit sistemine ¢ikartilacak teblig evrakinda, tebligin "adres kayit sistemindeki adrese
cikartildiginin agikga belirtilerek, teblig memurunun yapacagi tebligatin bu gergevede bir
tebligat oldugunu bilereck hareket edecegi, biyle bir durumda muhatabin adres kayit
sistemindeki adresinde oturmamis oldugu veya siirekli olarak ayrildig: tespit edildiginde, teblig
memurunun teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut
zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim ederek tesellim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gj sterilen adresteki binanin kapisina yapistiracagi, ihbarnamenin kapiya
yapistirildigr tarihin teblig tarihi sayilacagi, bu fikrayla muhatabin gergek adresini ilgili
mercilere bildirmemesi durumunda adres aragtirmasi yapma zorunlulugunun ortadan
kaldmldigt agiklanmistir. Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinin 2. fikras: ve 21. maddesinin 2.
tikrast ile Yo netmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi ve 79. maddesi; muhatabin bilinen en son

adresine tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin mernis adresine dogrudan Tebligat



Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gf re tebligat ¢ikarilmasmi agikga diizenlemektedir.
6099 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere iliskin madde gerekgelerinde de bu hususa isaret
edilmistir. Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrasinda ayni Kanunun 21. maddesinin 2.
fikrasina bir gi nderme bulunmadigindan bahisle mernis adresine i ncelikle normal tebligat
¢ikarilmasi sonucuna varilmasi mimkiin degildir.

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin 2. fikrast ile 21. maddesinin 2. fikrasindaki
diizenlemelerle gergek kisilerin adreslerinin tespit edilememesinden dolay! tebligin
sirincemede kalmasi. masraf ve zaman kaybina yol agmasi engellenmeye calistlmistir. Anilan
diizenlemelerde terditli bir tebligat si z konusudur. Muhataba i nce bilinen en son adresi esas
alinarak (normal yolla) tebligat ¢ikarilmasi gerekmektedir. Muhataba daha kolay ulasilabilecek
bir adres biliniyor ise i nce oraya tebligat yapilmasi imkani agik tutulmustur. Bilinen adrese
tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi (mernis
adresi), bilinen en son adresi olarak kabul edilecek ve tebligat buraya yapilacaktir. Tebligat
Kanunumun 10. maddesinin 2. fikrasina gj re mernis adresi bilinen en son adres kabul edilerek
¢ikarilacak tebligatlarda, tebligati gikaracak merci tarafindan Yo netmeligin 16. maddesinin 2.
fikrasi uyarinca ayni Yi netmeligin 79. maddesinin 2. fikrasina g re agik mavi renkte bastirilan
tebligat zarfina, adresin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu
belirtilerek bu adrese Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gire tebligat
yapilacagina dair megsruhata yer verilir. Biylece gisterilen adres muhatabin adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugundan, muhatap o adreste hig oturmami§ veya o adresten
sirekli ayrilmig olsa dahi Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gire tebligat
yapilabilecektir. Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi, bagkaca arastirma yapilmasini
gerekli kilmayan son adres olarak kabul edildiginden. tebligati ¢ikartan merci veya posta
memuru bagkaca bir adres arastirmasi yapmayacaktir. Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2.
fikras uyarinca tebligatin ne sekilde yapilacagi Yo netmeligin; 31. maddesinin 1. fikrasinim (c)
bendi ile 2. fikrasinda, 30. maddesinin ilk ciimlesinde ve 79. maddesinde belirtilmistir.

Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gj re yapilan teblig de normal bir teblig
yoludur. Ancak Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gire yapilan tebligattan
ayirmak amaciyla Kanunda yazili diger tebligat usulleri igin normal tebligat ifadesi
kullanilmistir. Adres kayit sisteminde adresi olmayan muhataplar icin olaganiisti tebli g yollan
Tebligat Kanunu’nun 35. maddesine gi re teblig veya 28. maddesine gj re ilanen tebligdir.

Yi netmeligin “Teblig imkansizlig1 ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki
adreste bulunmama halinde yapilacak islem” baslikli 31. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde

teblig memurunun: muhatap, gi sterilen adreste hi¢ oturmamis veya bu adresten siirekli olarak



ayrilmis olsa dahi tebligatin, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu
hususun mesruhat verilerek ¢ikarilmasi hali gergeklestiginde teblig olunacak evraki, o yerin
muhtar veya ihtiyar heyeti veya meclisi iiyesinden birine ya da kolluk amir veya memuruna
imza karsiliginda teslim edecegi, (2) numarali i rege uygun olarak diizenlenen ihbarnameyi
gisterilen adresteki kapiya yapistiracagi belirtilmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, 1.
fikranin (c) bendi geregince yapilacak tebligatlarda teblif memulunca Yinetmeligin 30.
maddesine gire arastirma yapmayacadi diizenlenmistir. Y netmeligin muhatabin adreste
bulunmamasi, ¢ Imesi veya adresinden siirekli olarak ayrilmasi halinde yapilacak islemler
baslikli 30. maddesinin 1. bendinin ilk ciimlesinde “adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresine mesruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar hari¢ olmak iizere™ agiklamasi ile Tebligat
Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasina gire yapilacak tebligatlarda Yo netmeligin 30.
maddesinde belirtilen adres aragtirmasinin yapilamayacag: ayrica vurgulanarak pekistirilmistir.

Tebligat Kanunumun 10. maddesinde 6099 sayili Kanun ile yapilan degisiklige iliskin
Kanun gerekcesinde vurgulandigr iizere. bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmak ayni
zamanda belirli yiikimlilikleri de icermektedir. Bir vatandasin adresini dogru bir sekilde
bildirmesi ve kendisine ulagilabilmesi  nemlidir. Hig kimse, adres degigikligini bildirmemek
suretiyle ihmali veya adresini belirsiz hale getirecek kitii niyetli davranislariyla hak elde
etmemelidir. Hukuk diizeni, kiginin agik ihmal veya ki tii niyetini korumaz. Yeni adres kayit
sistemi sadece beyana degil, aym zamanda degisik bilegenlere gi re adres tespiti ve dogrulamasi
yapmakta, kiginin resmi iglemlere esas olacak yerlesim yeri adresi basta olmak iizere, ikincil ve
diger adreslerini de kaydetmektedir. Tim adres aragtirmalari bu adres kayit sistemi esas
alinarak yapilmaktadir.

Bilinen adrese ¢ikarilan tebligin merciine iadesiyle birlikte artik teblige yarar/esas adres
olarak adres kayit sistemindeki adres (AKS) esas alinarak buraya. normal usulde tebligat
¢ikarilmasinin kabuli mimkin degildir. Kanunun 10/2. maddesinin igerdigi varsayim i zelinde.
adres kayit sistemindeki adres, aksi iddia edilemez/bulunamaz/uygulanamaz bir nitelik
tagimaktadir. Sayet “normal” usulde ¢ikartilacak tebligatla Kanunun 21/1 ve Yi netmeligin 30.
maddesine tabi bir teblig metodu ifade edilmek isteniyorsa bu metodun adres arastirmasini
igermemesi olasi degildir. Oysa adres kayit sistemi, bagkaca higbir merci yahut kisinin yapacag:
adres aragtirmasini gerekli gjrmedigi gibi hukuken miimkin de degildir. Adres kayit
sistemindeki adresin aksinin ciiriitiilemez o zelligi ve i zellikle bagkaca bir adres arastirmasina
hukuken imkan vermeyen yapisi, dogal olarak ayni adrese olagan usulde yani Kanunun 21/1.

maddesine g re bir tebligin yapilmasina manidir...” (Yesilova. s. 87, 105).



Sonug olarak; Tebligat Kanunumun lafzi ile 6099 sayili Kanun'un genel gerekgesi ve
Tebligat Kanunu'nun 10 ve 21. maddelerinde yapilan degisikliklere iligkin gerekgeler ve
doktrindeki gi riisler birlikte degerlendirildiginde; mernis adresinin resmi tebligat adresi olarak
kabul edildigi, rnernis adresinin Tebligat Kanunu' nun 10. maddesinin 2. fikrasinda yazih
durumlarda bagkaca adres arastirmasi yapilmasini gerekli kilmayan son adres olarak kanun
koyucu tarafindan kabul edildigi, bu nedenle Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasi
uyannca yapilacak tebligatlarda muhatap o adreste hi¢ oturmamig veya adresten siirekli
ayrilmis olsa dahi yeni adresi aragtirilmaksam o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza kargiliginda tebligatin teslim edilecegi.
ihbarnamenin g sterilen adresteki binanin kapisina yapigtirilacagi diizenlenmis oldugundan,
Tebligat Kanunu ve Yi netmelik hiikiimlerine gire iki asamali bir teblig usulii benimsendigi
anlagiImaktadir. Birinci agamada; muhatabin bilinen en son adresine ¢ikarilan tebligatin teblig
edilemeden iade edilmesi iizerine ikinci asama olarak; tebligi ¢ikaran merci tarafindan
¢ikarilacak tebligat zarfi izerine “mernis adresi” serhi ile birlikle tebligatin Tebligat
Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasi uyarinca yapilacagina dair serhin yazilmasi, teblig
memurunun muhatabin ernis adresine baskaca bir adres aragtirmasi yapmadan dogrudan
Tebligat Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasina g re tebligati yapmas: gerekir.

Yargitay Igtihatlari Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan gj riigmeler sirasinda,
uygulamada teblig yapilmasi isteyen tarafin, muhatabin bilinen en son adresi yerine ki tii
niyetle muhatabin adresini yanlis, ilgisiz adres bildirilmesi ve tebligatin yapilamadan iade
edilmesinden sonra "tebligat Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasina gire teblig yapilmasi
halinde muhatabin tebligattan haberdar olamayacag: ve dolayisi ile hukuki dinlenilme hakkinin
ihlal edilecegi hususu tartisma ve degerlendirme konusu olmustur.

Tebligat Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasina gire teblig yapilmas: sart1 i ncelikle
bilinen en son adrese tebligatin ¢ikarilmas ve tebligatin yapilamadan iade edilmesidir. Sayet bu
adres muhatabin bilinen en son adresi degil ise tebligi ¢ikaran merci (mahkemeler veya icra
dairesi) bu konudaki denetim yetkisini yapmadan anilan maddeye gire Yinetmeligin 79.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca agitk mavi zarfla tebligat ¢ikartmis ise yapilan teblig iglemi
gegersiz olacaktir. Ciinkii Tebligat Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrast uyarinca teblig
yapilabilme sart1 olan § ncelikle bilinen en son adrese gi nderilmis bir tebligat yoktur. Bu halde
tebligat icra dairesince yapilmis ise bu tebligat sikdyet yolu ile icra mahkemesince iptal
edilebilir. Mahkemece yargilamanin cesitli asamalarinda taraflara tebligat yapilmaktadir.
Tebligat gegersiz olarak yapilmig ise siireler iglemeye baglamaz. Mahkemenin yeniden tarafa

usuliine uygun tebligat c¢ikarmasi gerekir, Davanin gegersiz tebligatlarla gi riisiiliip



sonuglandirilmasi hilinde bu husus temyiz incelemesinde bozma sebebi yapilabilir. Bu nedenle
teblig isteyen tarafin muhatabin bilinen en son adresi olarak gjsterdigi adresin dogrulugu
Yi netmeligin 16. maddesinin 2. fikrasina gb re tebligi ¢ikaracak merciin denetimine tabi olup.
ki tii niyetle yanlis adres gi stermek suretiyle Tebligat Kanunu nun 21. maddesinin 2. fikrasinin
uygulanmasi hdlinde belirten yasal ¢arelere bagvurulabilir.

Yargitay Ictihatlart Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunda yapilan g riismeler sirasinda
mernis adresine Tebligat Kanunumun 21. maddesinin 2. fikrasina gj re yapilmas: serhini iceren
tebligatlarda uygulamada bir kisim posta memurlarinin gj sterilen adrese gidip kapiyi ¢calmadan
tebligati dogrudan ilgili mahalle muhtarina biraktigi. bu nedenle muhataplarin tebligattan haberi
olmadig1 hususu tartisma ve degerlendirme konusu olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tebligat Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina gi re
yapilacak tebligatlarda posta memurunun tebligat zarfinda g sterilen mernis adresindeki kapiy
¢almadan tebligat evrakini muhtara birakarak ihbarnameyi kapiya yapistiracag: yi niinde Kanun
ve Yinetmelikte bir diizenleme bulunmamaktadir. Belirtilen maddenin bashgi ™...teblig
imkansizhig1 ve tebelliigden imtina...” seklinde olup. posta memuru gi sterilen adresteki kapiya
gitmeden teblig imkénsizhigini saptayamaz. Yine Yo netmeligin 31. maddesinin baslig: ~...adres
kayit sistemindeki adreste bulunamama halinde yapilacak islem...” seklinde olup, posta
memurunun adres kayit sistemindeki adrese gidecegi ve muhatabin gjsterilen adreste hig
oturmamug veya siirekli olarak ayrilmi§ olmasi halinde ayni maddenin 2. fikrasina gi re islem
yapmasi gerektigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Nitekim bu husus Tebligat Kanunu nun
21. maddesinin 2. fikrasi ile ilgili degisiklige iliskin 6099 sayili Kanun gerekgesinde de
belirtilmigtir. Bu nedenle yasal diizenlemelere aykin olarak Tebligat Kanunu'nun 21.
maddesinin 2. fikrasina gi re yapilmasi gerhini igeren tebligatlarda uygulamada bir kisim posta
memurlarinin tebligat zarfinda gi sterilen adrese gidip kapiyi almadan tebligati dogaldan ilgili
mahalle muhtarina biraktiklari gerekgesiyle muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim veri
adresine o ncelikle normal bir tebligat ¢ikartilmasi suretiyle ii¢ agamali tebligat yi nteminin
uygulanmas: gerektigi gj riisii usul ve yasaya aykiridir.

Yargitay Ictihatlari Birlestirme Biiyik Genel Kurulunda yaptlan gj riismeler sirasinda
tartisilan konulardan bir digeri ise muhatabin bilinen adresine gikarilan tebligatin (bila) teblig
edilemeden iadesi durumunda adil yargilanma hakk: ile hukuki dinlenilme hakkinin geregi
olarak Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gj re tebligden i nce mernis adresine
normal yoldan tebligat ¢ikarilmasi suretiyle bilgilendirme hakkinin saglanmasi gerektigi

hususudur.



Kanun ve Y netmeligin amaci tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulagmast. konusu
ile ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir. Hal bi yle
olunca. Kanun ve Yinetmelik hikimlerinin en ufak ayrntilarima kadar uygulanmas:
zorunludur. Tebligat Kanunu ile Yi netmelikte § ngi rillen sekilde islem yapilmis olmadikea
teblig memuru tarafindan yapilan yazili beyan onun miicerret sziinden ibaret kalir ve
dolayisiyla belgelendirilmis sayilmaz. Kanun ve Yinetmelikte yer almayan bir usulle de
tebligat yapilamaz. Nitekim, Kanunun ve Yo netmeligin belirledigi sekilde yapilmamig ve
belgelendirilmemis olan tebligatlann gegerli olmayacag: yerlesik yargisal itihatlarda da agikca
vurgulanmistir. Kanunda belirtilen usulle tebligat yapilmasi hukuki dinlenilme hakkimin da bir
geregidir.

Onemle belirtmek gerekir ki hukuki dinlenilme hakki Tebligat Kanunu hiikimlerine
uygun bigimde haber vermeyi gerektirir. Teblig ile kendisine tebligat yapilan kimse agilan
davadan zamaninda ve tam olarak, eksiksiz haberdar olmalidir, Eger tebligat yasaya aykiri
yapilmigsa, hukuki dinlenilme hakki ihldl edilmistir. A¢tlmis olan dava ve bu davada ileri
siiriilen iddia ve savunmalar hakkinda bilgi verme genel olarak tebligat bigiminde yapildigindan
ilgililerin adreslerinin bilinmesi ve tebligatin ilgilinin dogru adresine yapilmasinin gok biiyiik
gnemi vardir. Tebligat ilgilinin bilinen en son adresine yapilacaktir (Tebligat K. m.10).
Kendisine usuliine uygun tebligat yapildiktan sonra ilgili adresini degistirirse. yeni adresini
tebligat yaptirmig olan mercie bildirmelidir. Bundan sonraki tebligatlar bu yeni adrese
yapilacaktir. Aksi takdirde. yeni adresi teblig memuru tarafindan da bclirlenemez ise. bu
tebligatin nasil yapilacag: Tebligat Kanunumun 35. maddesinde g sterilmistir. Bu islemlerin
eksik yapilmis olmasi da tebligatin usuliine uygun yapilmamasi ve dolayisiyla hukuki
dinlenilme hakkinin ihlali sonucunu doguracaktir. Ancak usulsiz teblige ragmen ilgili
tebligattan haberdar olmugsa, bu durumda hukuki dinlenilme hakkmin ihlali de siz konusu
olmayacaktir. Tebligat Kanunu'nun 28. maddesine gi re. adresi meghul olanlara tebligat ilanen
yapilir. Adresi bilinemeyen ve tiim arasgtirmalara ragmen bulunamayan kisilere karst son care
olarak ilanen tebligat yapilir. ‘Tebligat Kanunu'ndaki kosullara uygun olmas: sartiyla, ilanen
tebligat hukuki dinlenilme hakkinin bir ihlali degildir (Pekeanitez. H.: Hukuki Dinlenilme
Hakk1, Prof. Dr. Seyfullah Edis'e Armagan, {zmir 2000. s. 770,771). Yukarida ayrintilarryla
agiklandig1 {izere muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve adres
kayit sistemindeki yerlegim yeri adresinin bu adresten farkli olmasi halinde; adres kayt
sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi”™ serhi verilerek Tebligat Kanunumun 21/2.
maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikarilmasi Tebligat Kanunu ile Yo netmelikteki kosullara

uygun oldugundan hukuki dinlenilme hakkinin bir ihlali degildir.



Mubhatap yi niinden kayitli adrese baglanan olumsuz sonuglardan kurtulmanin yolu. 5490
sayili Kanun'un 49 ve 50. maddelerinde gi sterilmistir (Yesilova. s. 105). Muhatap adresini
degitirmis ise bu degisikligi belirli bir siire i¢inde ilgili mercilere bildirmek zorundadir. Tebligat
Kanunumun 10. maddesinin 2. fikrast ile 21. maddesinin 2. fikrasina gi re yapilan tebligatlarda
hukuki dinlenilme hakkinin saglanmasi bakimindan hakli mazeret var ise HMK'nm 95.
maddesinde eski hale getirme ve [[K’nin 65. maddesinde gecikmis itiraz yolu bulunmaktadir.

Tebligat Kanunu’nun 16/1, 17/1, 18/1, 20 ve 21/1. maddeleri uyarinca yapilan
tebligatlarda, muhataba bizzat teblig yapilmadan hukuken teblig yapildigi durumlarda da her
zaman muhatabin tebligattan haberdar olmama olasiligi vardir. Tebligatin muhataba degil de
muhatap yerine kanunen yetkilendirilen/gi revlendirilen kimselere elden teblig edildigi héllerde
tebligatin ayni anda muhataba yapildigi varsayilmistir ( Yesilova, s. 69). Hukuken teblig yapilan
hallere Tebligat Kanunu’nun 28 ve 35. maddeleri de i rnek g sterilebilir.

Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki adil yargilanma hakki. hukuki dinlenilme hakkini da
binyesinde bulunduran, kapsam itibariyla ondan daha genig bir igerige sahip hak
konumundadir. Adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakkinin yani sira. kanuni. bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme §niinde, aleni olarak. makul bir siirede yargilanmay1 igerir. Adil
yargilanma hakki esitlik temeline dayali, davanin her iki taralina da ait bir hak niteligindedir.
Adil yargilanmanin gerceklestirilebilmesi i¢in sadece hukuki dinlenilme hakkinin taninmis
olmas! yetmez; ayrica bu hakkin taraflara esitlik temeline dayali olarak kullandirilmasinin
saglanmasi da sarttir. Bunun saglanabilmesinin araci ise silahlarin esitligi ilkesidir (Tannver, S.:
Hukuk Yargisi (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma Hakki, TBB Dergisi, 2004 S. 53,
s. 192,209,210). Avrupa Insan Haklan Si zlesmesi’'nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6.
maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinde belirtilen silahlarin esitligi ilkesi, mahkeme & niinde
sahip olunan hak ve vecibeler bakimindan taraflar arasinda tam bir esitligin bulunmasi ve bu
dengenin biitiin yargilama boyunca korunmasidir. Baska bir deyisle. silahlarin esitligi ilkesi.
davanin taraflarindan birini digeri kargisinda avantajsiz bir duruma diisiirmeyecek sekilde her
iki tarafin deliller de dahil olmak iizere, iddia ve savunmasini ortaya koymak i¢in makul bir
olanaga sahip olmasi, taraflarin denge i¢inde olmasi demektir. Siz konusu ilke taraflarin
usuliine uygun olarak mahkemenin ¢ niine gelmelerini saglayan tebligat islemi agisindan da
i nemlidir. Bu baglamda makul siirede yargilanma hakki her iki tarafa ait bir hak olup,
muhatabin hukuki dinlenilme hakkinin temini icin Kanun ve Yinetmelikle ingj rilmeyen
sekilde tebligat yapilmaya calistlmasi karst tarafin makul siirede yargilanma hakkini ihlal
etmekte ve muhataba yapilmast geciken tebligat islemi. karsi tarafin hak kaybina yol

agabilmektedir. 6099 sayili Kanun'un genel gerek¢esinde de i zellikle adil yargilamadaki makul



siire unsurunun gerceklesmesine  nemli katki saglanacagi. diger yandan da tebligatin giivenli
bir adrese yapilmasi imkaninin dogacagi vurgulanmistir,

Adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme hakki gerekce g sterilerek Tebligat
Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gj re tebligat yapilmasinin bir kogulu olarak mernis
adresine normal tebligat gjnderilmesi gerektigi g riisi, Kanunda belirtilmeyen bir sekilde
tebligat yapilmast sonucunu dogurur. Yi netmeligin 16. maddesinin 2. fikrasi. 30. maddesinin 1.
fikrasi, 31. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi 6099 sayili Kanun un genel gerekgesi ve Tebligat
Kanunumun 10 ve 21. maddeleri ilgili degisikliklere iligkin 6099 sayili Kanun gerekgesinde
mernis adresinin bilinen en son adres olarak belirtilip bu nedenle baskaca adres arastirmas
yapilamayacagi emredici bir hitkim olarak ortaya konulmugsken. muhatabin bilinen adresine
¢ikarilan tebligatin (bila) teblig edilemeden iadesi durumunda mernis adresine i nce normal
tebligat ¢ikarilmasi, Yi netmeligin 30. maddesine gb re teblig memurunun adres arastirmast
yapmasl ve tespit edilen baska adresine teblig evrakinin g nderilmesi sonucunu dogurur ki bu
durum Kanunun agik hikkmiine aykiridir. Adres kayit sistemindeki adresi kabul etmek hem fiili
hem de kanuni bir zorunluluktur. Kanunda belirtilen mernis adresinin ‘tebligat Kanunu'nun 10.
maddesinin 2. fikrast ile 21. maddesinin 2. fikrasina gire muhatabin bilinen cn son adres
oldugu varsayimi higbir gerekge ile giiriitilmemeli ve Kanundaki varsayima her durumda
istinlik taninmalidir. Tebligat Kanunumda degisiklik yapan 6099 sayili Kanun'un genel
gerekgesinde de kanuni diizenlemelerin yapilmasinda adil yargilanma hakki ve onun devami
niteligindeki hukuki dinlenilme hakk: ile yargilamanin makul siirede bitirilmesi arasindaki
hassas dengenin gi zetildigi vurgulanmistir. Bu nedenlerle hukuki dinlenilme hakkimnimn makul
sirede yargilanma hakkina gire daha iistiin oldugundan bahisle muhatabin bilinen adresine
¢ikarilan tebligatin (bila) teblig edilemeden iadesi durumunda Tebligat Kanunu'nun 21.
maddesinin 2. fikrasma gi re tebligden i nce mernis adresine normal yoldan tebligat ¢ikarilmas:
kanun koyucunun iradesine aykiridir. Aksinin kabulii kanun koyucunun Tebligat Kanunumun
10. maddesinin 2. fikrasinda § ngi rdiigii adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin
muhatabin bilinen en son adresi oldugu varsayiminin igtihat yolu ile agtilmasi anlamina gelir.

Hal bi yle olunca muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli olmast halinde: adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresine “Mernis adresi” serhi verilerek Tebligat Kanunu nun 21/2.
maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikartilmasinin yeterli oldugu. i ncelikle bu adrese normal

bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekmedigi sonug ve kanaatine varilmistir.



V-SONUC

Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve adres kayit
sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli olmas halinde: adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresine “Memis adresi” gerhi verilerek Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi
uyarinca dogrudan tebligat gikartilmasinin yeterli olduguna. i ncelikle bu adrese normal bir
tebligat ¢ikartilmasmin gerekmedigine dair, 20.11.2020 tarihinde yapilan iigiincii gb riismede oy

coklugu ile karar verilmistir.



E:20i192
K:2020/3
KARSI OY YAZISI

Gergek kisilere tebligatin nasil yapilacagi hususunda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu.
Yargitay 2. Hukuk Dairesi ve Yargitay 4. Hukuk Dairesi ile Yargitay 12. Hukuk Dairesi
arasinda ortaya cikan ictihat aykiriliklarinin giderilmesi igin yapilan Yargitay Ictihatlari
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu toplantilari sonunda farkli igtihatlarin Yargitay 12. Hukuk
Dairesi’nin gi riisii dogrultusunda birlestirilmesine oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Hukuk davalar, tebligatla baslar ve tebligatla biter. Bu bakimdan tebligatin saglikli bir
sekilde yapilmasi gerekir. Bu durum §zelde hukuki dinlenilme hakk: ve genelde adil
yargilanma hakki ile yakinen ilgilidir.

7201 sayili Tebligat Kanunumun 10/1 maddesine g re tebligat. teblig yapilacak sahsa
bilinen en son adresinde yapilir.

Bilinen en sin adresin tespitinde; teblig isteyenin beyani. muhatabin bildirimi veya
mevcut belgeler esas alinir. Ancak uygulamada gogu zaman teblig isteyenin yani davaci veya
alacaklinin beyani esas alinmaktadir.

7201 sayili Tebligat Kanunu nun 10/2 maddesine gb re bilinen en son adresin tebligata
elverisli olmadiginin anlasilmas: veya tebligat yapilamamast halinde, muhatabin Adres Kayit
Sistemi’nde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen en son adresi kabul edilir ve tebligat buraya
yapilir.

7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 10. maddesinin |. ve 2. fikralarin lafzindan gogu
zaman davacmin veya alacaklinin muhatabm bilinen son adresi diye bildirdigi ancak dogru
olmadig1 anlagilan adrese ¢ikarilan tebligatin basarisiz olmasindan sonra bu isleminin
yapilmamis sayilacagi ve kanunen bilinen son adres sayilan Adres Kayit Sistemi’nde yer
alan adrese yeniden tebligat cikarilarak islemin tekrarlanacag ¢ok agik bir sekilde
anlagilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin g riisiinii benimseyen Yargitay Ictihatlari Birlegtirme
Biiyiik Genel Kurulu, 7201 sayili Tebligat Kanunumun 10. maddesine yer alan bu acikliga
ragmen yanlig bir yorumla teblig isteyen davaci veya alacaklinin beyanina gire ¢ikarilan
tebligatin basarisiz olmasi halinde Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adrese yeniden tebligat
cikarilmasina gerek olmadigi ve bu adrese dogrudan 21/2 maddesi geregince tebligat
ctkarilacagi sonucuna varmustir.

Bu sonuc, kanaatimce yanlis olmustur.

Zira cogu zaman davacinin veya alacaklinin muhatabin bilinen son adresi diye ve bazen
ko tii niyetle bildirdigi ancak dogru olmadigi anlasilan adrese tebligat yapilamamasi halinde
kanunen bilinen son adres sayilan Adres Kayit Sistemimde yer alan adrese yeniden tebligat
cikarilarak islemin tekrarlanmasi gerektigi kanunda gok agik bir sekilde emrediilmektedir.

Bilinen son adrese ¢ikarilan tebligatta teblig memurunun muhataba bizzat tebligat
yapmaya calisacag: ve muhatabin yeni adresini tespit ederse teblig evrakini yeni adrese sevk
etmesi gerektigi, buna karsilik Adres Kayit Sistemimde yer alan adres serhi tagiyan mavi renkli
izel tebligatta teblig memurunun adres arastirmasi yapamayacag ve tebligati seklen
gergeklestirecegi Tebligat Yinetmeligimin 16. 30 ve 31. maddelerinde ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Agikladigim nedenlerle saygideger gogunlugun igtihatlar birlestirmek igin vardig:
sonuca muhalifim. 20.11.2020



E:20192
K:2020/3

KARSI OY GEREKCESi

1- Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunca "Muhatabin bilinen. en son
adresine ¢ikartilan tebligatin iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin
bu adresten farkli olmas: hilinde; adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine "Mernis
adresi” gerhi verilerek Tebligat Kanunumun 21/2 maddesi uyarinca dogrudan tebligat
¢ikartilmasimin yeterli olup olmadigi, i ncelikle bu adrese normal bir tebligat ¢ikartilmasinin
gerekip gerekmedigi” konusunda igtihatlarin birlestirilmesi gerektigi kabul edilerek yapilan
gf riismeler sonunda. Giglincii gj riigmede "'bu adrese i ncelikle normal bir tebligat ¢ikartiimasmin
gerekmedigi. baska bir ifade ile iki asamali tebligatin yeterli oldugu™ sayin ¢ogunluk¢a kabul
edilmis olup, agiklayacagim gerekgeler ile bu gi riise katilmiyorum.

2- 7201 sayili Tebligat Kanunumun (TK) 10. maddesi bilinen adreste tebligat:

"Tebligat, teblig yaplacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir.

(Ek fikra: T1/1/2011-6099/3 md.) Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin
anlasilmast veya tebligat yapilamamasi hdlinde. muhatabin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi. bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilr, '
seklinde diizenlemigtir.

3- Maddede acikga ifade edildigi iizere tebligat kisiye ¢ nce bilinen en son adresinde
yapilacaktir.

4- Bilinen en son adres, adres kayit sistemindeki yerlesim yeri (AKS) adresi olabilecegi
gibi bagka bir adreste olabilir. Zira 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu inin ““Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde :

"1) Diger adres: Yerlesim yeri adresi disinda kalan yerleri,

ee) Yerlesim yeri adresi: Siirekli kalma niyetiyle oturulan yeri,

ifade eder. " hikmiine yer verilerek kiginin (AKS) adresi disinda bagkaca adreslerinin
olabilecegi kabul edilmistir.

5- Bu diizenlemeye paralel olarak Tebligat Kanunifnun 10. maddesinin 1. fikrasinda
tebligatin o ncelikle muhatabin bilinen en son adresinde yapilacag: diizenlenmistir.

6- Tebligat Kanunumun 10. maddesinin 2. fikrasinda ise bilinen en son adresin tebligata
elverisli olmadiginin anlagilmast veya tebligat yapilamamasi hilinde. muhatabm adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin bilinen en son adresi olarak kabul edilecegi ve
tebligatin buraya yapilacag: diizenlenmistir.

7-Bi yle bir durumda, tebligat yapilamayan adres ile tespit edilen (AKS) adresinin ayni
olmasi halinde bu adrese dogrudan TKmun 21/2 maddesi uyarinca tebligat yapilacag: tiim
Bilyik Genel Kurulun kabuliindedir. igtihad: birlestirmeye konu olan husus; tebligat
yapilamayan adres ile belirlenen (AKS) adresinin farkli olmas: halinde bu adrese § nce normal
tebligat m1 yoksa dogrudan TKmun 21/2. maddesi uyarinca tebligat m1 yapilacagi konusudur.

8-Tebligat Kanunumun 10/2. maddesinde "... adres kayil sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir. " hiikkmiine yer verilmemis olsaydi o
zaman elbette ki bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligat iade olunan kisinin tespit edilen
(AKS) adresinin tebligatin iade olundugu adres ile ayni olup olmadig: ayirimi yapilmayacakti.

9- Ancak kanun koyucu TKmun 10/2. maddesinde "... adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresi. bilinen en son adresi olarak kabul edilir. ” hiilkmiine yer vererek bu iki adresin ayni
ve farkli olmast hélini ayirmis olup. bunun sonucu olarak da her iki durumda yapilacak teblig
islemi farkli sekilde diizenlenmistir.

10- Biiyiik Genel Kurulca kabul edildigi sekilde; bu iki adres farkl: olsa dahi dogrudan
TK'nun 21/2 maddesi uyarinca tebligat yapildiginda (iki asamali), kanun koyucunun madde
diizenlemesinde yaptig1 ayrimin bir anlami kalmamaktadir.



Il - Tebligat Kanumifnun 1 /01 /2011 tarihli ve 6099 sayili Kanun ile eKlenen 1 /2
maddesi,

"(Ek fikta: 11/1/20J1-6099'5 md) ~Gésterilen adres muhatabin adres kayit
sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli olarak
ayrilmig olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsiiginda feslim eder ve
teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gésterilen adresteki binamn kapisina
yapistirwr. Ihbarnamenin kapiya yapistivildigi tarih. teblig tarihi sayilir. ™ seklindedir.

12- Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikle yer alan ilgili hiikiimler

ise;
" Bilinen adreste tebligat " baghkli 16. maddenin 2. fikrasi:

" Bilinen en son adresin tebligata elverigli olmadigimin anlagiimasi veya tebligat
yapilamamasi hdlinde, muhatabin adres kayu sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi bilinen
en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir. Ayrica baskaca adres arastirmast
yapilmaz. 79 uncu maddenin ikinci fikrasina gore renkli bastirilan tebligat zarfinda, adresin
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek hu adrese tebligat
vapilacagina dair mesruhata yer verilir. ~

“Muhatabin adreste bulunmamasi. 6lmesi veya siirekli olarak ayrimas: halinde
yapilacak islem” baglkly 30. maddesinin 1. fikrast:

“Adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine megruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar
haric olmak iizere, muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek olanlardan hi¢hiri
gosterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig memurunun. adreste bulunmama sebebini
bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya meclisi iiyeleri, kolluk
amir ve memurlarindan aragtirarak beyanlarin teblig mazbatasina yazip imzalatmasi, imzadan
cekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamas: gerekir. ™

"Teblig imkdnsizigr ve tebelliigden kaginma ile adres kayit sistemindeki adreste
bulunamama halinde yapilacak islem” bashkli 31. maddenin 1. fikrasimn (c) bendi ve 2.
Sfikrast:

“Teblig memuru;

¢) Muhatap. gosterilen adreste hig oturmamis veya bu adresten siirekli olarak ayrilmis
olsa dahi tebligatin, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu husus
megruhat verilerek ¢ikariimast,

hallerinden biri ger¢eklestigi takdirde teblig olunacak evraki o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti veya meclisi iiyesinden birine ya da kofluk amir veya memuruna imza karsiigimda
teslim eder. Teblig memuru, ek-1 ‘de yer alan (2) numarali 6rnege uygun olarak diizenlenen
ihbarnameyi gésterilen adresteki kapiya yapisturir. (a) bendinde belirtilen halin gerceklesmesi
durumunda teblig memuru. teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin
olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirir.

Birinci fikranin (c) bendi geregince yapilacak tebligatlarda teblig memurimea 30 uncu
maddeye gore arastirma yapilmaz. ™

“Basuli evrak " bashkli 79. maddenin 2. fikras:

"Bu Yénetmelige ekli srneklere gore bastwrilacak evrakin beyaz renkte olmast gerekir.
Ancak. 16 nct maddenin ikinci fikvast uyarinca adres kayit sistemine gore diizenlenecek teblig
zarfi agik mavi renkte bastirilir ~

Seklindedir.

13-Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; tebligat 5nce muhatabin bilinen
en son adresine cikartilacak ve yapilabildigi siirece bu adreste yapilacaktir.

14-Bilinen en son adreste tebligat yapilamamas: halinde Kisinin (AKS) adresi tespit
edilecek, bu adres tebligatin iade olundugu adresten farkli ise TK nun 10/2. fikrasindaki agik



diizenleme geregi bu adres “bilinen en son adresi” kabul edilerek buraya § nce normal tebligat
cikartilarak, yapildizi siirece normal tebligat ¢ikartilmaya devam edecek. normal tebligat
yapilamadig: takdirde ise TK nun 21/2 maddesine gi re tebligat ¢ikartilacaktir.

15- Tebligat “bilgilendirme” ve “belgeleme™ i zelligi olan bir usul islemidir. Tebligat
Kanunu'da bu nedenle sekli bir kanundur. Kanun koyucu gerek Tebligat Kanunu'nda gerekse
Yi netmelikle yapilacak olan islemleri biitiin detaylar ile diizenlemistir. Bunun sonucu olarak
bir teblig iglemi kanunda g sterilen sekil sartlarina uygun olarak yapildig: takdirde gegerli olup,
g sterilen gartlardan herhangi birine uygun yapilmamasi halinde usulsiiz tebligat siz konusu
olacaktir.

16- Tebligat konusundaki yasal diizenlemelerin sekli olmasinin bir diger sonucu da
kanunda yazmayan bir sekilde islem yapilamamasidir. Bagka bir ifade ile uyusmazlik konusu
olan TK’nun 21/2 maddesinde konu nasil diizenlenmis ise tebligat o sekilde yapilabilecek,
bunun digina ¢gikilamayacaktir.

17- Tebligat Kanunu’nun 10/1-2 ve 21/2 maddeleri ile Yi netmelik 16. 30/1. 31 ve 70/2
maddelerindeki diizenlemelere gire bir tebligatin TK'nun 21/2 maddesine gire yapilmasi
gerektigine karar verecek olan teblig memuru degil. tebligati ¢ikartan mercidir.

Bu husus Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yi netmelikle:

Madde 30/1de “Adres kayu sistemindeki yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek
¢tkarilan tebligatlar hari¢ olmak iizere. muhatap veya muhatap adwna teblis yapilabilecek
olanlardan higbiri gésterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa. teblig memurunun. adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu. yonetici kapici. muhtar. ihtiyar heyeti veya
meclisi iiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan arastirarak beyanlarim teblig mazbatasina yazip
imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamasi gerekir. ™

Madde 31/l-c'de ".. tebligatin muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri
adresine bu husus mesruhat verilerek ¢ikartilmast... ~

Madde 31/2°de "Birinci fikramn (c) bendi geregince yapilacak tebligatlarda teblig
memurunca 30 uncu maddeye gore aragtirma yapimaz. ”

Seklinde ifade edilerek agikca belirtilmistir.

18- Mahkeme, muhatap adina cikartilan ve yapilamayarak iade edilen tebligat veya
tebligatlarda teblig memurlarinca yazilmis olan bilgilere gire muhataba TK nun 21/2
maddesine gj re tebligat yapilmasi sartlarinin olusup olusmadigini belirleyecek ve olugmasi
durumunda muhatap adina Y§ netmelik 79/2 maddesi geregince “agik mavi renkte” teblig zarfi
ile ve Yonetmelik 16. maddesi geregince "... adresin muhatabin adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagina dair... ~ mesruhat
verdigi tebligati ¢ikartacaktir.

19- Bu sekilde cikartilan bir tebligati alan teblig memuru TK 'nun 21/2 maddesine gj re
bu tebligati dogrudan muhtara birakacak, buna iligkin ihbarnameyi de adresin kapisina
yapistiracaktir.

20- Yinetmelik 31/2 fikrasinda “Birinci fikramn (c) bendi geregince yapilacak
tebligatlarda teblig memurunca 30. maddeye gire arastwma yapimaz. ~ hikmiine yer
verilerek TK’'nun 21/2. maddesine gire cikartilacak tebligatlarda teblig memurunun § nce
muhatabin adresine gitmeyecegi. bu adreste herhangi bir arastirma yapmayacagi ve tebligati
dogrudan muhtara birakacagi agikca ifade edilmistir.

21- Bu yasal diizenlemelere ragmen ictihadi birlestirme raporunda mevcut bulunan
Yargitay 12. Hukuk Dairesinin goriis yazisinda “...O halde tebligat bilinen adresten bila teblig
dondiikten sonra. adres kayit sistemindeki adrese bir kez de normal yoldan, yani Tebligat
Kanununun 21/ 1. maddesine gore tebligat ¢ikarmak fuzulidir. Zira yukarida izah ettigimiz
iizere orast adres kayit sistemindeki adres olup muhatabin orada oturup oturmamasmm
herhangi bir énemi yoktur. Tebligat Kanununun 21/ L maddesi bu arastrmayi icermekte
oldugundan somut durumda diizenlenen kanun maddelerine gire bir arastirmaya gerek yoktur.
Yine kaldi ki; aragtirma harig, TK 21/1 ve 21/2 ‘nin uygulanmasinda. her ikisinde de muhatap



orada her ne sebepten olursa olsun bulunuyorsa (Tk 21/T'e gére muhatabm oturmast orada
ancak teblig amnda adreste olmamast ya da tebliginden kaginmas: durumunda, TK 'a 21/2 ye
gore de adresten ayrilmig ya da hi¢ oturmamis olmasi halinde teblig olunacak evrak muhtara
ya da ihtiyar heyeti azasina teslim edilir. teselliim edenin adresini ihtiva eden ihtarname kapiya
yapwstirtlir. Dolayisiyla muhatap zaten orada oturuyorsa teblig bizzat yapilir, oturmuyorsa
vapilan diizenlemelere gore Teblig yapilacak adres. adres kayit sistemindeki adresi oldugundan
ve kanun buna cevap verdiginden TK nun 21./2 maddesine gore tebligat yapilir, tipki TK ‘mm
21/ L maddesindeki gibi muhtara teslim edilip. ihbarname kapiya yapistirilir. Adres kayit
sistemindeki adrese Once bir kez de TK 'mm 21/1. maddesine gore normal tebligat ¢ikarmak
anilan yasal diizenlemeler karsisinda fazladan bir iglemdir, isin uzamasina sebebiyet vermekten
baska bir fonksiyonu yoktur. ~ Sseklinde goriis bildirilmis. ictihadi birlestirme goriismeleri
sirasinda da, TK nun 21/2. maddesine gore ¢ikartilan tebligatlarda teblig memurimca once
muhatabin adresine gidilecegi, adreste buldugu takdirde tebligatin yapilacagi. adreste degilse
21/1 maddesindeki arastirma yapuip muhatabin orada oturmast ancak teblig aninda
bulunmamasi hdlinde TK ‘mm 21/1 maddesi, adresten siirekli olarak ayrilmis ya da hig
oturmamis olmast halinde ise 21/2 maddesine gore evrakin muhtara birakilip ihbarnamenin
kapiya asilacagi goriisii ifade edilmis ve Biiviik Genel Kurulca da kabul edilmis olup, kabul
edilen bu goriise Tebligat Kanunu ve Yénetmelik teki acik diizenleme karsisinda katilmamiz
miimkiin olmamigtur.

22-Zira yukarida da ifade edildigi iizere 7201 sayili Tebligat Kanunu sekli bir kanun
olup, yapilacak islemler Kanun ve Yinetmelikle acik¢a belirtilmigtir. Tebligat Kanunu nun
21/2 maddesine gire yapilacak tebligatlarda teblig memurunun muhatabin adresine gidip
arastirma yapacagina dair hicbir diizenleme yoktur. Aksine Yi netmelik 31/2. maddesi b yle bir
aragtirmanin yapilamayacagini agikca ifade etmektedir.

23- Uygulamaya bakildiginda da; Tebligat Kanunu 'nun 21/2 maddesine gj re yapilmasi
serhi iceren tebligatlarda teblig memuru teblig evrakini dogrudan muhtara birakmakta ve adres
kapisina ihbarname yapistirilmaktadir.

24- Esasen tebligatin yasa koyucu tarafindan ii¢ agsamali olarak kabul edilmesinin
nedeni budur. Zira teblig islemi iki agamali kabul edildiginde bilinen en son adrese ¢ikartilan
tebligatin iadesi halinde, tespit edilen (AKS) adresi bu adresten farkli olsa bile bu adrese
TK'nun 21/2 maddesi uyarinca tebligat ¢ikartilacak ve muhatap belki o anda evde olsa dahi,
teblig memuru yasal diizenleme ve bu diizenlemeye uygun uygulama geregi evraki dogrudan
muhtara biraktig1 icin evraktan haberdar olamayacaktir. Oysa teblig islemi ii¢ asamali kabul
edildiginde bu adrese ince normal bir tebligat ¢ikartilacak ve teblig memuru Tebligat
Kanunumdaki diizenlemeler gergevesinde adrese gidip burada varsa muhatap ya da yakinlarina
evraki teblig edecek, adreste kimse yoksa Kanunun 21/1 maddesindeki arastirmayi yapip bu
madde sartlari varsa buna gj re evraki muhtara birakacak ve sonraki tebligatlar da yine normal
tebligat olarak ¢ikmaya devam edecektir. Yapilan aragtirmada muhatabin adreste oturmadigi ya
da siirekli olarak ayrildigi anlagildig: takdirde ise evrak merciine iade edilecek ve bu durumda
merci tarafindan baska bir adres arastirmas: yapilmaksizin TK'nun 21/2 maddesine gire
tebligat ¢ikartilacak (agik mavi renkli zarfta ve Yinetmelik 16. madde geregi mesruhat igeren)
ve bundan sonra ki biitiin tebligatlar da ayn: sekilde yapilacaktir.

25- Uygulamada tebligatin iki asamali yapilmasi sebebiyle yasanan hak kayiplarina
iligkin ¢ok fazla ¢ ek olup; kisiler bu sekildeki tebligatlar sebebiyle kimi zaman dava
dilekgesinden haberdar olamamis, davalar yokluklarinda devam etmis. kimi zaman karardan
haberdar olmamig ve yasal bagvuru haklarini kitlanamamis. kimi zaman durugma giiniinden
haberdar olamamig ve durusmaya katilamamis, bazen de haklarindaki icra takibinden haciz
islemi i¢in gelindiginde haberdar olmuslardir ki ¢ rnekleri ¢ogaltmak miimk iindiir.

26- Yukarida ifade edildigi iizere (paragraf 15) tebligat ~bilgilendirme” ve
“belgeleme " ozelligi olan bir usul iglemidir ve dogrudan adil yargilanma hakku ile ilgilidir. Bu
husus 6099 sayili Kamin ile yapilan degisikligin genel gerekgesinde ~Tebligat. yargilamada,



temelini Anayasada ve temel insan haklarinda bulan adil yargilanma hakk: onun devami
niteligindeki hukuki dinlenilme hakks, bu cercevede kisinin kendisi ile ilgili yargilamadan
haberdar olma ve bilgilenme hakkiyla dogrudan ilgilidir. Tebligattaki yanlishk. eksiklik ve
usulsiizliik adil yargilanma hakk ihlaline kadar varacak sonuglar dogurabilecektir. Tebligatin
bir yandan giivenli ve dogru sekilde yapimast diger yandan da miimkiin olan en kisa siirede,
en ucuz ve en basit sekilde yapilmast gereklidir. Bu hassas denge. tiim lebiigaf islemlerinde
gozeitimeli, gerek yapilacak kanuni diizenlemelerde gerekse uygulamada mutlaka géz éniinde
tutulmalidir.,, ” seklinde ifade edilmilir.

27- Gi rillduigii tizere kanun koyucu 6099 sayili Kanun ile yapilan degisiklige iliskin
genel gerekgede tebligat konusunda i nce adil yargilanma hakkina. sonrasinda ise kisa siirede ve
basit bir sekilde yapilmasi konusuna yer vermistir.

28- 6099 sayir Kanun ile yapilan degisikligin 10. madde degisikligi ile ilgili gerekeesi
ise “... 5490 sayil Niifus Hizmetleri Kanunuyla giiniimiizde merkezi ve kapsamli bir adres kayit
sistemi olusturulmus bulunmaktadir. Bu sistemden su anda tim kuruluslar. kisisel veriler
korunmak suretiyle yararlanabilmektedir. Adres kayu sistemi, farkly bilesenlerle kontrol
edilmekte ve giineellenmektedir. Bu sayede gerek Tiirkiye'de bulunan Tirk vatandaslart ve
yabancilar, gerekse yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarimn yerlesim yerleri kayu altina
almmis bulunmaktadwr. Hatta bu sistem icinde kisilerin yerlesim yeri adresleri yaninda ikincil
ve digiinciil adresleri de kayith hale getirilebilmekledir. Kisaca. ariik bir kisinin adresinin
bilinmemesi. ok diigiik bir ihtimal olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu sistemi diizenleyen 5490
sayth Kanuna gore. yiiriitiilecek is ve iglemlerde bu sistemdeki adresin esas alinacag: da hikme
baglanmigtw. Yani, adres kayit sistemindeki adresi kabul etmek hem fili hem de kanuni bir
zorunluluktur. Yapilan yeni diizenlemeyle. once yine bilinen en son adrese tebligat yapilacaktur.
Béylelikle. muhataba daha kolay ulasilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmast
imkdni - agik tutulmugtur. Ancak. tebligatin yapimasim isteyenin veya tebligati ¢ikartan
makamin bildirdigi adresin. tebligata elverisli olmadiginin anlasilmast ya da bu adrese tebligat
Yapilamamas: hdlinde. muhatabin 5490 sayii Kanuna gore adres kayit sistemindeki adresi
bilinen son adresi olarak kabul edilerek. tebligat buraya yapilacaktir. Yukarida agiklanan
gerekgelerle, adres kayu sistemindeki adres, kisinin resmi tebligat adresi olarak kabul
edilmigtir .. ... ... Bu acidan adres kayit sistemindeki adres.baskaca arastirma yapilmasin
gerekli kelmayan son adres olarak kabul edilmistir. Bu durumda. ne tebligati ¢ikartan merciin
ne de posta memurunun baskaca bir adres aragtirmas: yapmasina gerek bulunmamaktadir.
Adres kayit sistemiyle ilgili olarak yapilan bu diizenlemenin sonucu olarak gereksiz zaman, is
giicii ve maddi kaybin éniine ge¢mek igin. bilinen adrese yapilan tebligann karsiliksiz kalmast
halinde adres kayit sistemindeki adrese yapilan tebligatin gegerli sayilacag: kabul edilmistir...
" seklindedir.

29- Bu gerekgede de agikea ifade edildigi iizere kanun koyucu 6099 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile yargilama sirasinda adres arastirmasi yapilmasi siirecini kaldirmis ve
adres kay1t sistemindeki adresi kisinin resmi adresi olarak kabul etmistir. Bunun sonucu olarak
bilinen ya da (AKS) adresine normal tebligat yapilamayan kisiler bakimindan (AKS)
adreslerine o adreste hi¢ oturmamis veya siirekli ayrilmis olsalar bile TK nun 21/2 maddesi
uyarinca tebligat yapilacak ve yine gerekgede agikca ifade edildigi iizere bu tebligat gegerli
sayilacaktir.

30- Bu hlliyle; gerek Tebligat Kanunumun 21/2 maddesi ve Yinetmelikteki
diizenlemeler, gerekse bu diizenlemelere iliskin 6099 sayili Kanun‘un yukarida yer verilen
gerekgeleri birlikte degerlendirildiginde, Tebligat Kanunumun 21/2 maddesindeki diizenleme
istisnai bir uygulamadir. Asil olan tebligatin normal tebligat seklinde yapilmasidir. Ancak
kisiye bilinen en son adresinde ya da (AKS) adresinde normal tebligat yolu ile ulagilamayan
durumlarda kanun koyucu resmi adres olarak kabul edilen adres kayit sistemindeki yerlesim
yeri adresine TK’nun 21/2 maddesi uyarinca tebligat yapilacagini ve bu tebligatin gegerli
saytlacagim kabul etmistir. Bu degisiklik ile degisiklik tarihine kadar uygulama alani bulan



TK'nun 35. maddesine gire tebligat uygulamasi son derece azalmigtir. Zira (AKS) adresi
bulunan kisilere 35. maddeye gj re tebligat yapilmasi si z konusu degildir.

31- Igtihadi birlestirme  gj riismeleri  sirasinda yargilamanin  makul ~ siirede
sonuclanmast bakimindan iki asamali tebligatin uygun olacag, iic asamali teblig islemi kabul
edildiginde yargilama siirelerinin uzayacagi ve bu durumun da adil yargilanma hakkinin ihlali
olacagi ifade edilmistir.

32- Oncelikle belirtilmelidir ki; yargilama mercileri meveut kanunlari uygulamakta
g revlidir. Bu yapilirken yargilama siiresinin uzayacag gerekgesi ile tebligatin yapilma sekli
degistirilemez. Kanun koyucu gerekgesinde tebligatin hem givenli hem de kisa siirede
yapilmasi gerekgesini belirtmig ve bu gerekgeye uygun sekilde TK nun 21/2 maddesi kabul
edilmigtir. Dolayisiyla tebligat yapilirken TK'nun 10. ve 21/2. maddesi birlikte
degerlendirilerek uygulanmali, tebligat bu maddelerdeki diizenlemelere uygun  sekilde
yapilmalidir. Tebligat: iki agsamali kabul edip, tebliy memuruna TK'nun 21/2 maddesinde
kanunun diizenlenmedigi ve Yo netmelikte agtkga yapilmayacagin belirttigi adres arastirmasi
yapma gi revi vermek yasal diizenlemeye uygun olmadig gibi esasen mimkiin de degildir. Zira
Yasada ve Yo netmelikte bi yle bir diizenleme yoktur.

33- Igtihad: birlestirmenin konusu; bilinen en son adreste tebligat yapilamamas: halinde
muhatabin adres kayit sistemindeki adresine § nce normal bir tebligat ¢ikartilmasinin gerekip
gerekmedigi, kisacasi bir adet tebligattir. Ginimiiz sartlarinda bir tebligatin yapilma siiresi bir
aydir. Bu bir tebligatin yapilmasina iliskin bir aylik siire ile makul yargilanma siiresi uzamis
olmaz. Ancak bu bir tebligatin yapilmamasi sonucu kisi dava dilekgesinden haberdar olmamis
ve yargilama yoklugunda devam etmis ise savunma ve hukuki dinlenilme hakki, durugma
giniinden usuliince haberdar olunmadig1 icin durusmaya katilamamis ise mahkemeye erigim
hakki, sonug olarak her halde adil yargilanma hakki ihlal edilmis olacaktir.

34- Tim bu nedenlerle; bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligatin yapilamamasi ve
muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bilinen en son adresten farkli olmasi
halinde, bu adrese i nce normal bir tebligat yapilmasi, baska bir anlatim ile “tebligat isleminin
li¢ asamal1 olmasi” gi riisiinde oldugumdan, sayin ¢ogunlugun bu adrese normal bir tebligat
¢ikartiimasinin gerekmedigi, baska bir ifade ile tebligatin iki asamali oldugu seklindeki i¢tihad:
birlegtirme gi riiiine katilmryorum.
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YARGITAY iCTiHATLARI BIRLESTIRME
BUYUK GENEL KURULU BASKANLIGINA

KARSI OY

1- [ctihatlarm birlestirilmesine konu [htilaf “Muhatabin bilinen en son adresine ¢ikartilan
tebligatin iade edilmesi ve adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresinin bu adresten farkli olmas
halinde; adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine “Memis gerhi” verilerek Tebligat K. 'nin
21/2.maddesi uyarinca dogrudan tebligat ¢ikartilmasinin yeterli olup olmadigi ™~ hususuna iligkindir.

2- Gi riigmeler sirasinda, bir davada muhataba ilk tebligatin mutlaka TK mn 10.maddesine
gh re ¢ikartilmasi gerektigi hususunda ictihatlari Birlestirme Biiyik Genel Kurulu iiyeleri arasinda
bir gf riig ayrihigi bulunmadig: anlasiimaktadir.

3. Buna gi re TK’nin “BILINEN ADRESE TEBLIGAT" baslikli 10.maddesinde yer alan
“(PTebligat teblis yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilir. Su kadar ki; kendisine teblig
yapilacak sahsin miiracaati veya kabulii sartiyla her yerde tebligat yapilmas: caizdir. (2) Bilinen en
son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi halinde,
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul
edilir ve tebligat buraya yapilir. (11.01 .2011 T. ve 6099 S.K)" diizenlemesi uyarinca, ilk tebligat
muhatabin dilekgede gi sterilen adresine gikartilacaktir. 6099 sayili K. ile maddeye eklenen 2.fikra
uyarinca, dilek¢ede gi sterilen adrese tebligat yapilamazsa bu defa, adres kayit sisteminde yer alan
yerlesim yeri adresi (MERNIS adresi), muhatabin “bilinen en son adresi” kabul edilerek. 10.madde
uyarinca ilk tebligat, herhangi bir serh verilmeksizin bu adrese yapilacaktir.

4- TK 10.maddeye gj re ¢ikartilan tebligatta. posta memuru muhatabi adreste bulamazsa TK
21/1. maddesindeki “Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince
tebligat yapilabilecek kimselerden hicbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden
imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan
birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnameyi gisterilen adresteki binanin kapisina yapistirmakla beraber,
adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin oklukca
en yakin komsularindan birine, varsa yo netici veya kapiciya da bildirilir. {hbarnamenin kapiya
yapigtirildig: tarih, teblig tarihi sayilir” diizenlemesi ile TK Yi netmeliginin 30.maddesinde yer alan
posta memurunun muhatabin adreste olmamas! halinde adreste arastirma yapmasi ve sonucunu
mazbataya yazma, muhatabin yeni adresi tespit edilmis ise tebligatin yeni adrese yi nlendirilmesine
iligkin diizenleme birlikte diisiiniildiigiinde. Kanun koyucunun yaklagimina gire tebligattaki temel
ama¢ muhataba erismektir. Bu nedenle, TK 10°a gi re tebligatta memur, muhatabin gegici mi, yiksa
siirekli mi adresten ayrildigim mutlaka aragtirmak zorundadir. Bu aragtirma. mimkin olduk¢a en
yakin komsularmdan birine, varsa yinetici veya kapiciya sorularak yapilacaktir. Aragtirmadaki
temel amag, “teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini.” saglamaktir.

5- TK’nm 21/2.maddesinde “(Ek 2. fikra: 11.01 .2011 - 6099 S.K/Madde 5) Gi sterilen
adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamig veya o
adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki. o yerin muhtar
veya ihtiyar heveti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsthginda teslim
eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gjsterilen adresteki binanin kapisina
yapistirir. thbarnamenin kapiya yapistirildig: tarih, teblig tarihi say1lir” seklindeki diizenlemede yer
alan tebligata, “MERNIS SERHLI TEBLIGAT" denilmektedir. Madde gerekcesinde de acikca
ifade edildigi tizere, TK 21/2 serhli tebligat, “, 10 uncu maddede yamlan degisiklikle birlikte,




bilinen en son adrese cikartilan tebligattan sonu¢ almamazsa” basvurulacak bir tebligat
sistemidir. TK 21/2 serhli tebligatta, posta memuru adreste arastirma yapmaz, komguya, kapiciya.
vi neticiye bir sey sormaz, muhatabin adresten gegici mi. yoksa siirekli mi ayrildigini sorusturmaz.
Bir sekilde 6grense bile yine de bu hususta higbir islem yapmaz. Tebligatin bir parcasimi kapiya
yapistirir ve evraki muhtara birakir.

6- Bi ylelikle, kanun koyucu TK 10.maddesine gi re. dilekgede gi sterilen adres ister mernis
adresi olsun, ister olmasin, mutlaka adreste aragtirma yapilmasi ve adreste bulunamayan muhatabin
keyfiyetten haberdar olmasini saglamak istemis, ancak mernis adresindeki aragtirmadan dahi sonug
almamamas: halinde. bu defa mernis adresine TK 21/2 uyarinca mernis erhi verilerek yapilacak ve
kapiya yapistirma ile sonuglanacak tebligatla isi noktalamak istemistir. Ancak TK 10°a gire
muhatabin gj sterilen adresinde yapilan aragtirmada bir sonu¢ alinmasi halinde. her defasinda
muhatabin yeni adresine tebligatin yi nlendirilmesi bir zorunluluk olarak § ngj riilm iistir.

7- Anayasamizin 36.maddesi ve AIHS nin b.maddesi ile benimsenen “adil yargilanma
hakk:” ilkesi temel insan haklan arasinda kabul edilmistir. Bu ilkenin en temel bilegenlerinden biri
de, “savunma hakki” ve “mahkemeye erigim hakki” dir. Dilekgede gisterilen gercek dist adreste
muhatabin bulunmamas: ihtimalinde, muhatabin adresinin sorugturulmasini engelleyecek sekilde
mernis adresine dogrudan TK 21/2’ye gire tebligat ¢ikartiimasinin saglanmasi. adil yargilanma
ilkesinin agik bir ihlali olacaktir. Zira, dilek¢ede muhatabin dogrudan mernis adresi gi sterilse idi,
bu adrese cikarilacak tebligatlar yiniinden TK 10 ve TK 21/1. Yinetmelik 30.maddeye gire
muhatabin adresten gegici veya siirekli ayrilma (askerlik. hastalik. salgin. 6grencilik. gj revli gitme,
taginma vs.) sebebi tespit edilerek bu adrese tebligat yapilmasi ve davalinin savunma hakki ile
mahkemeye erigim haklar temin edilmis olacak iken, sirf gi sterilen ilk adresin sahte adres olmas:
ihtimalinde, ikinci tebligatin, TK 10 ve 21/1°e gire degil. adreste arastirmay: ortadan kaldiracak
sekilde TK 21/2’ye gire yapilmast halinde, muhatabin mahkemeye erigim ve savunma haklarinin
ihlali siz konusu olacaktir. Ayrica bu durum esitlik kuralina aykirt oldugu gibi. istismara da son
derece agtktir.

8- Biiyiik Genel KuruPda tartistlan diger bir i nemli konu da. muhatabin mernis adresine ilk
¢ikarilacak tebligatin TK 10 uyarinca cikarilmasi, buradan sonug alinamazsa TK 21/2 serhi
verilerek cikarilmasi sartimin aranmasi halinde, bu kurala uymayarak verilen ceza mahkemesi
kararlarinin, Yargitay'da tebligatlarin usulsiizligii sebebiyle bozulmasina yol agagi ve bu durumun
da suglularin ortaliga salinmasina yol acacagi endisesi olmugtur. Oysa biyle bir endiseye mahal
yoktur.

9- TK’nin 11,maddesinde acik¢a, ceza mahkemesi kararinin saniklara tebligine iligkin
CMK hiikiimleri sakli tutulmustur. Ote yandan. TK'nm 19.maddesinde. tutuklu ve hiikiimliilere
yapilacak tebligatlarin, bunlarin bulundugu miiessese midiir veya memuru vasitasiyla yapilmas
kuralt getirilmistir.

10- TK diginda, CMK’nin 37.maddesindc “Tebligat, bu Kanunda belirtilen o zel hikimler
sakli kalmak kosuluyla, ilgili kanunda belirtilen hitkiimlere gire yapilir™ seklindeki dizenleme
uyarinca, ceza yargilamasindaki aslolan tebligatin CMK da yer alan tebligat sekli oldugu kabul
edilmistir.

11-CMK’nin 106.maddesinde yer alan “(1) Saliverilmeden once siipheli veya samik,
yetkili vargi merciine veva tutukevinin midirine adresini ve varsa telefon numarasmni
bildirmekle yiikiimliidiir. (2) Siipheli veya sama sorusturmanin veya kovusturmanin sona
erdirilecegi tarihe kadar, yeniden beyanda bulunmak suretiyle veya iadeli taahhiitli mektupla
i nceden verdigi adreslerdeki her tiirlii degisiklikleri bildirmesi ihtar olunur; ayrica. ihtara
uygun hareket etmediginde, onceden bildirdigi adrese tebligatin yamlacagi bildirilir. Bu
intarlarm yapildigini belirten ve yeni adresleri iceren tutanak veya tutukevi midirinin



diizenleyecegi belgenin ash veya i megi yargi merciine gi nderilir” seklindeki diizenlemeden, ceza
yargilamasinda yargilanan saniklarin mutlaka bir tebligat adresi vermesi. adres degisikligi olursa da
mutlaka yeni adresin bildirilmesi garti getirilmis ve tim tebligatlarim bu adrese yapilacag
bildirilmistir.

12- Keza, CMK 145 vd. uyarinca, saniklarin bizzat durugmaya gelmeleri sart kosulmus ve
davetiye ile gelmemeleri halinde zorla getirilecegine karar verilmistir. Siiphesiz bi yle bir durumda
CMK 106°ya g re saniktan tebligata yarar acik adresi sorulacaktir.

13- Kanun yollarina bagvuru yi niinden de, CMK 273 ve 291. maddelerinde, siire hikmiin
agtklanmasidan itibaren baglatiimaktadir. Saniklarin yoklugunda verilen kararlar ise onlarin beyan
adreslerine teblig edilecektir. Dolayisiyla. ceza yargilamast agisindan da her hangi bir endiseye
mahal verecek bir durum bulunmamaktadir.

Yukanda anilan nedenlerle, muhatabin mernis adresine ¢ikarilacak ilk tebligatlarin mutlaka
TK 10.maddeye gire ve serhsiz ¢ikarilmasi, bu tebligattan bir sonug alinamazsa TK 21/2 madde
uyarinca “mernis serhli” tebligat ¢ikartilmasi gerektigi kanaatinde oldugumdan Biyik Genel
Kumrun ¢ogunluk gi riisine katilmiyorum.
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Temel hak ve hiirriyetlerden olan, adil yargilanma hakki ve bunun alt unsuru olan hukuki
dinlenilme hakki, Anayasanin “hak arama hiirriyeti” baghkli 36. maddesi ile teminat altina
alinmistir. Bu hiikme g re: herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle vargi mercileri
i niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkna sahiptir.

Hukuki dinlenilme hakki 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu 27. maddede
diizenlenmig olup bu hikme gi re; Davanin taraflari. midahiller ve yargilamanin diger ilgilileri.
kendi haklar ile baglantili olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler(HMK 27/1). Bu hak;
yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini. agiklama ve ispat hakkini ve mahkemenin.
aciklamalar  dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve agtk olarak
gerekgelendirilmesini igerir (HMK 27/2).

HMK 30. maddede yer alan usul ekonomisi ilkesi de adil yargilanma hakkini saglamayi
amaclayan bir hikim olup; Hakim. yargilamanin makul siire i¢inde ve diizenli bir bigimde
yiiriitilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini saglamakla yikimlidir.

Anayasa ile giivence altina almmig olan hukuki dinlenilme hakk: ve adil yargilanma
ilkesinin somut gerceklik olarak saglanabilmesinin en inemli araci tebligattir. Ciinkii kiginin
haberdar olmadig, bilgilenmedigi bir konuda dayanilan vakialara karst ¢ikabilmesi ve kendi
dayandigi vakialar ortaya koyabilmesi ve ispat hakkini kullanip delillerini ileri siirebilmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu § nemine uygun bigimde HMK 'da teblig zorunluluguna iligkin pek
cok hiikiim bulundugu gibi, 7201 sayili Tebligat Kanunu (TK) ile Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yo netmelikte (TKYY) de tebligin bu i nemine uygun ayrintili hiikiimlere yer
verilmistir.

Tebligat Kanunu ve Yinetmelik hikiimleri, sekli bir tebligi yeterli saymamis ve
muhatabin teblig konusunu 6grenebilmesini uman pek gok yolu da denemeyi i ngi ren agamalar
getirmistir. Tebligata iligkin kurallarin posta kutusuna birakmay: yeterli gi rmeyerek. kapiyi
calmay1, muhatabi aramayi, muhatap bulunamazsa o adreste oturup oturmadifi. gegici veya
devamli olarak o adresten ayrilip ayrilmadigini arastirmayi, gegici olarak ayrilma halinde o
adreste muhatap namina teblig yapilabilecek kimse olup olmadigini belirleyerek bu kisilere teblig
yapmay1, bu kisilere teblig yapilamazsa muhataba haber verebilecek kimselere bildirmeyi ve
tebligatin almabilecegi yeri belirtmeyi ¢ ngb rmiistir. Bu ise agamalar halinde pek ¢ok islemin
yaptlmasindan sonra tebligin yapilmis say1lmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tebligatin, teblig yapilacak sahsa bilinen en son adresinde yapilmasi (TK 10/1). bilinen en
son adresin tebligata elverisli olmadigmin anlagilmas: veya tebligat yapilamamasi halinde.
muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin, bilinen en son adresi olarak
kabul edilip tebligatin buraya yapilmasi (TK 10/2), kendisine teblig yapilacak sahis adresinde
bulunmazsa tebligin kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetcilerinden birine
yaptlmast (TK 16/1), belli bir yerde devamli olarak meslek veya sanatini icra edenler, o yerde
bulunmadiklari takdirde tebligin aym yerdeki daimi memur veya miistahdemlerinden birine,
meslek veya sanatim evinde icra edenlerin memur ve miistahdemlerinden biri bulunmadig:



takdirde ayn: konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilmasi (TK 17/1). teblig
yapilacak sahis otel, hastane, tedavi veya istirahat evi. fabrika. mektep. talebe yurdu gibi igine
serbestce girilemeyen veya arananin kolayca bulunmasi mimkin olmiyan bir yerde bulunuyorsa,
tebligin yapilmasii o yeri idare eden veya muhatabin bulundugu kismin amirinin temin etmesi.
bunlar tarafindan muhatabin derhal buldurulmas: veya tebligin temini miimkiin olmazsa, tebligin
kendilerine yapilmasi (TK 18/1), bu sahislar, kendisine teblig yapilacak kimsenin gegici olarak
baska yere gittigini belirtirlerse; keyfiyet ve beyanda bulunanin adi ve soyad! teblig mazbatasina
yazilarak altinin beyan yapan tarafindan imzalanmasi ve teblig memurunun teblig evrakini bu
kisilere vermesi, bu kisilerin teblig evrakini kabule mecbur olmasi, kendisine teblig yapilacak
kimsenin muvakkaten baska bir yere gittigini belirten kimse, beyanini imzadan imtina ederse.
teblig edenin bu beyani serh ve imza ederek. bu durumda ve teblig evrakinin kabulden gekinme
halinde tebligatin, 21/1 inci maddeye gire yapilmasi bu maddeye gi re yapilacak tebligatlarda
tebligin, teblig evrakinin bu maddelerde yazil kisilere verildigi tarihte veya ihbarnamenin kapiya
yapigtirilmigsa bu tarihten itibaren onbes giin sonra yapilmig sayilmast (TK 20/1) hiikiimleri
muhatabin teblig konusunu 6grenmesini amaglayan ve grenmesi umulan yollar olarak kanunda
i zel olarak dizenlenmistir.

Bunlar Tebligat Kanununun normal teblig usulleri olup. son ¢are olarak kapiya yapistirma
ve muhtara vermeyi i ngj rmiistir. Bu son care ile de olagan usulle tebligat yapilamaz ise
olaganiistii tebligat yollari denenecektir. Adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi olanlar ile
yerlesim yeri adresi olmayanlar igin olaganiistii teblig yollan devreye girecektir. Adres kayit
sisteminde adresi olmayanlar i¢in olaganiistii teblig yollan. TK 35. maddeye g re teblig ve Hanen
tebligdir. Adres kayit sisteminde adresi olanlar i¢in ise TK 35. maddeye gi re veya ilanen teblig
yapilmast miimkiin olmayip adres kayit sistemindeki adresine TK 21/2. maddeye gire teblig
yapilacaktir, TK 21/2. maddeye gi re dogrudan adres kayit sistemindeki adrese teblig yapilmasi
miimkiin olmayip i ncelikle bu adreste olagan teblig yollarinin denenmesi gerekir. Bu adreste
olagan teblig yollarmin denenmeyerek dogrudan olaganistii teblig olan 21/2. maddeye gire
teblig yapilmasi muhatabin teblif konusunu 6grenmesini amaglayan yollarin bilinen dogru
adreste denenmemis olmasi ve kisinin bilgilendirilmesinin saglanmasi amaci igin gerekli
kanallarin agik tutulmamas: sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden kisinin bilinen son adresi oldugu anlagtlan
adres kayit sistemindeki adresine § nce normal teblig usulleri denenmeden TK 21/2. maddeye gi re
dogrudan teblig yapilmasinin mimkin olmadigi sonucuna vartlmalidir, Kisinin adres kayit
sistemindeki adresi ile ayni olmayan adresine daha §nce teblig ¢ikarilmig ve yapilmamig olmas
bilinen son adrese ¢ikartilmig bir tebligat olmadigi agikga bilindiginden bu tebligin, bilinen adrese
¢ikarilmig bir teblig sayilamayacagi da gok agiktir. Kiginin yanlis adreste arandigi ve yanlis adreste
kendisine bu tebligi ulastirabilecek kisilerin arandigr bu kadar agik iken yanlis adresle yapilan
islemlerin TK 21/2, maddeye gire yapilacak tebligin in sarti olarak yeterli sayilmasi kisinin
bilgilenme hakkini ortadan kaldiracak ve hukuki dinlenilme hakki ile adil yargilanma hakkinin
cignenmesine yol acacaktir.

Bi yle bir yolun benimsenmesi Tebligat Kanunu ile Yi netmeligin, muhatabm grenmesini
inceleyen ve amaglayan temel kurallarindan ortaya ¢ikan ana felsefesi ile de tamamen gelisecektir.
Bu adresin kargi tarafca ki tiiniyetli ve bilingli olarak yanlis bildirilen bir adres olabilme ihtimali de
kiginin bilgilenme ve buna gb re savunma yapabilme hakkinmn karg: tarafin insaf ve vicdanina terk
edilmesi sonucunu da ortaya ¢ikarabilecektir.

Tebligat Kanunu hiikiimleri yaninda Tebligat Kanununun Uygulanmasima Dair
Yi netmeligin 16, 29, 30 ve 31. madde hiikiimleri de olagan teblig usullerine basvurulmadan



dogrudan 21/2. maddeye gire teblig yapilabilmesinin mimkin olmadigini ortaya koymaktadir.
21/2. maddeye gire mavi renkli zarfla gikarilacak tebligat, i ncesinde bu adreste bir aragtirma
yapimis olmasini  Kiginin bu adreste oturmadigi veya ayrilmig oldugunun tespitini
gerektirdiginden bu sekilde bir tespit ve belirleme yapilmadan teblig yapilamayacag da gok
actktir.

Kisi vatandas olarak iizerine diisen yiikiimlilikleri yerine getirmis ve adres kayit
sistemindeki adresini bildirmis oldugu halde bu adreste kiginin oturup oturmadigi arastirilip
etraftan sorulmadan dogrudan TK 21/2. maddeye gire kapiya yapistirma ve muhtara vermenin
yeterli g riilmesi vatandaglik girevlerini yerine getiren kimseleri. bunlari yerine getirmeyerek
adresini zamaninda bildirmeyen kimselere gire daha korumasiz bir hale sokacaktir. Ciinki bu
sekilde adresi bulunmayan kimse i¢in her tiirlii aragtirma yapilip adres bulunamazsa ilanen teblig
yoluna bagvurulabilecek iken, bildiren kimse igin bildirdigi adreste dahi baz: aragtirmalardan
vazgecilerek dogrudan kapiya yapistirma ve muhtara vermenin yeterli gi riilmesi ile bu kiginin
teblig konusunu 6grenebilmesi imkansiz bir hale gelebilecektir. Kisi galistigi. hastanede yattig1, is
seyahatinde oldugu veya gegici olarak yakmlarmimn yanina gittigi i¢in evde bulunmuyor olabilir.
Adresini degistirmig ancak kendisine yasada taninan yeni adresini bildiime siiresinin de dolmamig
oldugu bir tarihte teblig ¢ikmis olmasi da mimkindir. Bu durumdaki bir kisiye adreste
bulunamama hakli sebebini dahi agiklayabilme hakkindan yoksun birakacak sekilde o adreste
dogrudan 21/2. maddeye gire olaganistii teblig yoluna bagvurulmasi pek ¢ok sakincayi
beraberinde getirecek ve TK 21/2. maddeye gi re yapilacak tebligin o n sarti olan ayni bilinen
adresteki tebligat yapilabilmesine dair hiikiimlerin rafa kaldirilm1g olmast sonucunu doguracaktir.

Adil yargilanmanin geregi olarak yargilamanin makul siirede bitirilebilinesinin teminati olan
usul ekonomisi ilkesi de bu agamalardan vazgegilerek TK 21/2. maddeye gire dogrudan teblig
yapilabilmesini miimkiin kilmaz. Adil yargilanma uyusmazligin kisa siirede sonuglandirilmasindan
ibaret olmayip hukuki dinlenilme hakkinin da saglanmasini zorunlu ve gerekli kilar. Hukuki
dinlenilme hakki saglanmadan uyusmazligin sonuglandirilmast adil yargtlanma hakkini makul
sireden daha fazla zedeleyeceginden bunun saglanmasi makul sireden daha fazla o nceliklidir.
Kaldi ki burada siireyi etkileyecek olan sadece bir tebligat olup o da en fazla bir aylik bir sire etki
edebileceginden makul siirenin bu tebligat nedeniyle agilmis olacag: astri bir yorumdur.

Nitekim adres kayit sistemindeki adrese teblige iliskin hiikimlerin getirildigi 6099 sayih
Kanunun genel gerekgesinde: yapilan bu degisikliklerle, tebligat bakimindan biyiik kolaylik
saglanacagi; zaman, emek ve para kaybinin i nlenecegi; sikdyetlerin o nemli o l¢iide giderilmis
olacag, hatta bu yolla, bazen on-onbes tebligatla dahi sonug elde edilemeyen durumlarda (ilanen
tebligatin gerektirdigi istisnai haller harig), en fazla iki veya ii¢ tebligatla sorunun ¢ ziilebilecegi
biylece izellikle adil yargilamadaki makul sire unsurunun gergeklesmesine inemli katk:
saglanacag, diger yandan da tebligatin giivenli bir adrese yapilmasi imkaninin dogacaginin
belirtilmis olmasi da makul siire arayiginin bilinen adrese normal usulde ¢ikartilacak tebligden dahi
vazgeemeyi gerektiren bir amagla bu diizenlemelerin getirilmedigini. on-onbes tebligata ragmen
dahi tebligin saglanamamasindan dogan olumsuzluklari gidermenin amaglandigim ortaya
koymaktadir.

Ayrica bu gerekge TK 21/2. maddeye gi re teblig icin ayni adreste i ncelikle normal yoldan
teblig ¢ikarilacagt ve yapilamazsa o takdirde 21/2. maddenin uygulanacagini da ortaya
koymaktadir. Gerekgede si zii edilen iki teblig bilinen son adresle adres kayit sistemindeki adresin
ayni olmas: halinde gergeklesecek, ayni olmamasi halinde ise ii¢ tebligat ¢tkmis ve son teblig de
21/2. maddeye g re yapilmig olacaktir.



Gerekede tebligatin giivenli bir adrese yapilmasi imkanindan siz edilmesi de bu adrese
dogrudan igerigi zayif sekli bir tebligatn yeterli g rilmeyip igerigi giicli bir teblig isleminden
sonug alinamazsa bu tebligin yeterli gi rilecegini de agtkca ortaya koymaktadir.

Tebligin yapilamamas! ile tebligin usulsiz olmas: farkli seylerdir. Usulsiiz tebligde Kanunun
aradig1 kosullara uygun olmaksizin yapilan ve ancak kisinin bildirdigi ogrenme tarihi ile gegerli
olan bir teblig varken, tebligatin iade gelmesinde usulsiiz dahi olsa yaptlabilmig bir teblig yoktur.
Farkl1 bir adrese ¢ikarildig icin hig yapilamamig ve iade gelmig bir tebligatin, gegerli bir tebligat
islemi gibi deger verilerek bilinen son adres olan adres kayit sistemindeki adrese TK 21/2. maddeye
gite yapilacak tebligin in sarti olan ilk teblig i¢in gegerli bir teblig islemi sayilmasi da miimkiin
olmamalidir.

Belirttigim nedenlerle; tebli ¢ikan son adresin adres kayit sistemindeki adres olmamasi
halinde bu adresin bilinen son adres sayilamayacag, bu halde i ncelikle bilinen adres olarak adres
kayit sistemindeki adrese normal yollardan teblig ¢tkarilmast. bu tebligin yapilamamas: halinde TK
21/2. maddeye gi re mavi renkli zarfla yeni bir teblig ¢ikarilmasi gerektigi i¢in. Yargitay 2. Hukuk
Dairesi ve Yargitay 4. Hukuk Dairesinin bu yindeki ictihatlan dogrultusunda igtihatlarin
birlestirilerek igtihat aykirihginin giderilmesi gerekligi g riigiinde oldugumdan. TK 21/2. maddeye
gi re gikartilacak tebligin o n gart1 olan ilk teblig icin farkli adrese ¢ikarilan tebligat: yeterli sayan
degerli cogunluk g riigiine katilam1yorum.
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Uyusmazlik konusu; muhatabin bilinen adresi ile tnernis adresinin farkli oldugu
durumlarda, bilinen adresine ¢ikartilan tebligatin bila teblig olmast halinde. mernis adresine normal
(beyaz) tebligat gi nderilmeden dogrudan dogruya memis serhi verilmek suretiyle mavi tebligat
g nderilip gi nderilemeyecegi, bir baska degisle 7201 sayili Tebligat Kanunu (RG. T. 19/02/1059.
S. 10139) m. 21/2 ve Tebligat Kanunun (TK) Uygulanmasina Dair Yi netmelik (RG. T. 25/01/2012.
S. 28184) m. 31/1 -c hikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagina iliskin olup. Yargitay Biiyik
Genel Kurulunca dogrudan dogruya TK m. 21/2 ve Yinetmelik (Y) m. 31/I-c hikimlerinin
uygulanmas: gerektigi yi niinde ictihatlarin birlestiriimesine oy ¢coklugu ile karar verilmistir.

Bir davada yargilamanin baglatilabilmesi i¢in davalimin (muhatabin) haberdar edilmesi
zorunludur. Davalinin haberdar edilmesi ise ancak, dava vs dilekgeler ile durugma giiniiniin usuliine
uygun muhataba teblig edilmesi ile mimkin olabilmektedir. Belirtmek gerekirse. tebligat
yargilamanin yapilabilmesi ve hiikiim verilebilmesinin en i nemli derecede ki esasli noktasini
oluturmaktadir. Diger bir ifade ile yargisal bir iglem olan mahkeme karinin sthhatli olarak ortaya
¢tkmasinin esasli unsuru davanin davaliya usuliine uygun olarak bildirilmesidir. Aksi durumda. yani
davaliya tebligat yapilmadan ya da tebligatin usuliine uygun yapilmamasi halinde yargisal islem
olan karar sakat dogar. Bu sakatlik ise sakatlik hallerinin en agiri olan yokluktur. Yine usuliine
uygun yapilan yargilama sonunda verilen karar muhataba teblig edilmeden. ya da tebligatin usulsiz
olmas durumunda verilen kesinlesme serhi de yokluk derecesinde sakat olur.

Bu durumda, bir davada tebligat yargisal iglemlerin olugmasi ve sthhat kazanmalarinm en
esasli noktadaki bir unsurudur. Belirtmek gerekirse tebligat. yargisal iglemlerin gegerliligi ile ilgili
oldugu gibi, Insan Haklan Si zlesmesi, Anayasa ve kanunlarla teminat altina aliman adil yargilama
hakk1 ve bunun devami niteliginde olan hukuki dinlenilme hakk: ile de dogrudan ilgili olup. bu
haklann en §nemli giivencelerindendir. O nedenle. Kanun Koyucunun amact bu haklar ihlal
edilmeden ve davalarda uzun sire siiriincemede birakilmadan. makul siirede davalarin
sonuglanmalarinin saglanmasina ve gereksiz yargilama giderlerinin yapilmasma engel olunmasina
yi neliktir. Bu nedenle Kanun Koyucu adil yargilama hakk: ile makul siirede yargilanma hakk:
arasinda bir denge g zeterek konuya iliskin 6099 sayili Kanunun (RG. T.19/01/2011, S. 27820) 3
neii maddesi ile TK m. 10/2 hiikmiinii, 5 nci maddesi ile dc TK m. 21/2 hiikmiini kabul etmis ve
bi ylece 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu (RG. T. 29/04/2006. S. 26153) ile getirilen Adres
Kayit Sistemi ile intibaki saglamistir. Bu Kanunla getirilen sistemde. kisiler yerlesim yetlerinin
yaninda sisteme 2 nci ve 3 ncii adreslerini de kayitli hale getirebileceklerdir (Kanunun genel ve
madde gerekgeleri).

TKrnin degisik hikiimleri yiirirlige girdikten sonra, kabul edilen ve Tebligat Tiziginin
(RG, T. 11/09/1959, S. 10303) yerini alan TK’nm Uygulanmasina Dair Yi netmelikle de konuya
iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Uyusmazlik bakimindan dogru sonuca varabilmek i¢i bu aciklamalar giz iniinde



bulundurularak hem Kanunun hem de Yinetmeligin [lgili hiikimlerinin de incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, bilindigi ii/ere tebligatin esasini diizenleyen hitkiimlere gi re. tebligat,
teblig isteyenin beyani, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgelere gi re
tespit edilen en son bilinen adresinde muhataba yapilir (TK m. 10/1; Y m. 16/1). Bu adresin
tebligata elverisli olmamast veya tebligat yapilamamasi halinde. adres kayit sisteminde bulunan
muhatabin adresi bilinen en son adres kabul edilir. Muhatap bu adresle hi¢ oturmam1g veya siirekli
ayrilmis olsa bile, ayrica bagka adres arastirmasi yapilmaksizin tebligat bu adrese yapilir (TK m.
102; Y m. 16/2). Burada hemen belirtmeliyim ki. ana kurali diizenleyen Kanunun 10 ncu
maddesinde tebligatin yapilmasina bir istisna getiren Kanunun 21/2 maddesine bir yollama
yaptimamaktadir. Yine madde gerekgesinde de bu durumda dogrudan m. 21/2 hikminiin
uygulanacagina yi nelik bir isarette bulunmamaktadir. Bi yle bir isaret belirsiz sekilde Yi netmelik
m. 16/2'nin ikinci cimlesinde gi rilmekte, ancak bilindigi iizere yinetmelik hiikiimleri kanuna
aykiri olamaz. Bi yle durumlarda kanuna iistiinlik taninmasi gerektigi temel prensiplerdendir.

Bu durumda bilinen en son adrese ¢ikartilan tebligat bila teblig oldugunda. varsa muhatabin
adres kayit sistemindeki adresi bilinen en son adresi kabul edilecek ve tebligat bu adresinde
muhataba yine ana kurala uygun sekilde yapilmasi zorunludur. Diger bir ifade ile bilinen adrese
¢ikartilan tebligatin yapilamamasi halinde. bilinen en son adres kabul edilen muhatabin adres kayt
sistemindeki adresine ¢ikartilacak ilk tebligat ana kurala uygun. normal usulde olmalidir. Yani bu
tebligatta Yo netmelik m. 79/2 hiikmiinde belirtilen beyaz tebligat olmalidir. Burada belirtmeliyim
ki, Yo netmelik madde 79/2 hiikmii ile iki renk tebligat diizenlenmistir. Biri ana kurali [saret eden
beyaz tebligat, digeri istisnai bir hiikiim olan TK m. 21/2 hikmiinin uygulanmasina iligkin mavi
renk tebligattir.

Kanun ve Yi netmelik hitkiimleri bir biitiin olarak gi z i niinde bulunduruldugunda. bi yle bir
sonucun Kanim Koyucunun iradesine ve dolayisiyla Kanunun ruhuna uygun oldugu acikca
gi rinmektedir. §6 yle ki, aslolan tebligatin bizzat muhatabin kendisine yapilmasidir. O nedenle
tebligatin esaslarini diizenleyen hiikiimlere gi re, herhangi bir adrese cikartilacak olan ilk tebligatin
mutlaka TK m. 10 hikmiine gi re yapilmasi gerekmektedir. Bi yle olmasinin bazi sebepleri vardir.
Tespit edebildigimiz sebeplerden ilki, TK m. 20 hikmiidir. $5 yle ki. muhatap adresinden gegici
olarak ayrilmigsa bu hitkme gj re iglem yapilacak ve dolayisiyla haber kagidinin kaptya yapistmldig:
tarihten itibaren 15 giin sonra tebligat yapilmig sayilacaktir. Iste adres kayit sistemindeki adresin
bilinen en son adres sayildigi durumlarda, dogrudan yani ilk tebligat TK m. 21/2 hiikmiine gj re gerh
verilmek suretiyle mavi renkte g nderildiginde teblig tarihi ihbarnamenin binanin kapisina astldigt
tarih sayildigindan. kusuru olmayan muhatabin aleyhine sonug¢ dogacak ve dolayisiyla davali
siiresinde cevap verme ve sireye bagli derilerini ileri sirmekten mahrum kalacak ve bi ylece
savunma hakki ihlal edilmis olacaktir. Zira, TK'nin 21/2 nci maddesi. "gi sterilen adres kayit
sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli ayrilmig olsa
memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita
amir veya memurlarina imza karsihiginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden
ihbarnameyi gi sterilen adresteki binanin kapisma yapigtirir. {hbarnamenin kapiya yapishirildig
tarih, teblig tarihi sayilir"™ hikmiinii haizdir. Bu hitkme gi re bagkada adres arastirmasi yapilmadan
tebligat yaptlacaktir (madde gerekgesi ve Y m. 17/2. m, 31/2).

Sebeplerden Ikincisi, TK m. 21/1 ve Yinetmelik m. 31/1- (a ve b) hiikimleridir. 8u
hiikiimler muhatap ve tebligati muhatap adina alabilecek kigiler o anda adreste bulunmazlar ya da
tebligat: almaktan imtina ederlerse uygulanacaktir. Bu halde tebligati yapan memur. tebligati o
yerin muhtari vs. ya da zabitaya imza karsiligi teslim edip. ihbarnameyi gi sterilen adresteki kapiya
yapigtiracak ve eger muhatap ve tebligati almaya yetkili olanlar teblig aninda adreste bulunmamakta
ise, muhataba keyfiyetin haber verilmesini komgularindan birine, varsa yi neticiye veya kapiciya



bildirmek durumundadir. TK m. 21/2 nin uygulanmas: halinde ise bi yle bir aragtirma ve muhatab
bilgilendirme si z konusu olmadigindan bilgilendirme hakki ihlal edilmis olacaktir.

Sonuncu sebep ise, muhatabin adreste bulunmamasinin. o Imesine veya adresinden siirekli
ayrilmasina bagli olmasini diizenleyen Yinetmelik m. 30 hikmidir. Bu hikme gjre ise. teblig
memuru muhatabin § ldiigiini veya adresten ayrildigini tespit edip. ancak yeni adresini tespit
edemezse teblig evrakim merciine iade edecek, yeni adresini tespit ederse yeni adreste tebligatin
yapilabilmesi i¢in geregini yapmak durumundadir. Aksi takdirde yani dogrudan TK m. 21/2
hikmintin uygulanmasi halinde i li kigiye bile tebligat yapilmasi ve dolayisiyla i lii kisi hakkinda
yargilama yapilmasi siz konusu olabilecektir. Zira tebligatin i lim olaymin niifusa iglenmesinden
ince veya mernis adresinin tespitinden sonra yapilmast hallerinde bu ihtimalin dogmas
kacinilmazdir.

O halde, tebligat yapilirken TK m. 20 ve 21/1 hikiimleri ile bu hiikimlerin uygulanmasina
iliskin Y¢ netmelik m. 30 ve m. 31/1-(a ve b) hiikiimleri, TK m. 21/2 ve bu hikmiin uygulanmasina
Yinetmelik m.31/l-c hiikmiinden ince uygulanmak durumundadir. Bu uygulama ve arastirma
strastnin bozulmamast i¢in, bilinen en son adrese tebligat yapilamadiginda. varsa adres kayit
sistemindeki adres bilinen en son adres kabul edildiginden, bu adrese de normal (beyaz) tebligat
gi nderilmelidir. Eger normal (beyaz) tebligat g nderilmeden dogrudan TK m. 21/2 ve Yi netmelik
m. 31/1-c hiikiimlerine uygun mesruhat verilip (Y m. 16/2. ciimle 2). bu hususa i zgii Yo netmelik
m. 79/2 hikmiinde belirtilen ve istisnai bir tebligat olarak getirilen mavi renk tebligat ¢ikartilmasi
durumunda, TK m. 20 ve m. 21/2 hiikiimleri ile Y3 netmelik m. 30 ve 31/1 -(a ve b) hiikiimleri
uygulanmayacak ve dolayisiyla gerekli arastirma yapilmayacaktir. Yukarida belirtildigi iizere bu
durum belkide hi¢ kusuru olmayan kiginin aleyhine sonu¢ doguracaktir. Zira anilan uygulama
siralamasi ile aragtirmalarin yapilmasina; Yo netmelik m. 30/1in ilk ciimlesinde ki, “adres kayil
sistemindeki yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek cikartilan tebligatlar hari¢ olmak iizere”
hikmi ile m. 31/2°de ifade edilen, “birinci fikramn ( c) bendi geregince yapilacak tebligatlarda
teblig memurunca 30 ncu maddeye gf re aragtirma yapiimaz” hiikmii ve de TK m. 10 ve m. 21/2"nin
gerekeeleri engel olusturmaktadir.

Muhatabin adres kayit sistemindeki adresinin bilinen en son adres oldugunun kabul
edilmesi halinde, normal (beyaz) tebligat gi nderilmeden dogrudan TK m 212, Y m. 16/2
hikimlerinin uygulanip, bu hikiimlere §zgi Y m. 79/2'de belirtilen mavi renk tebligat
g nderilmesinin telafisi gii¢ veya imkansiz sonuglari mutlaka olacaktir. Bu baglamda. ilk akla gelen
ki tiiye kullanmadir. $ yle ki, dava agan veya takip baglatan kisi muhatabin (davali veya borglu)
gercek adresini bildigi halde yanlis bir adres bildirip. ilk tebligatin bila teblig oldugunu sagladiktan
sonra muhatabin adres sisteminde kayith adresine dogrudan TK m. 21/2 ve Y m. 16/2 hiikmiine
uygun mavi renk tebligat gf ndermek suretiyle muhatabin hig haberi olmadan hem takibin
kesinlegtirilmesini hem de davanin lehine sonuglanmasini saglayabilir. Bir diger olumsuzluk, i lii bir
kimseye tebligatin yapilabilmesi ihtimali ve dolayistyla i li kisi hakkinda takibin kesinlegmesi veya
davanin sonuclandirilmast ihtimalidir. Buna karg1 o lim olayinin niifusa iglendigi i ylenebilirse de,
pekala islenene kadar tebligatin ¢ikartilmasi miimkiin oldugu gibi. mernis adresinin tespitinden
sonrada i lim olayi olabilir. Bu durumda yapilan yargilama ve verilen karar yoklukla sakat
olacagindan gereksiz masraf ve emek harcanmig olabilecegi gibi tazminat vs gibi bagka davalarin
dogmasina da sebep olabilir. Bir baska olumsuzluk ise. muhatabin adres kayit sisteminde birden
fazla adresinin olmasi durumudur. Bu halde hangi adresinin bilinen en son adres oldugunun tespiti
de giiclik arz edecek. adreslerden yalniz birine gikartilan tebligat yeterli olmayacagina gi re, arka
arkaya ve ya hepsine birden tebligatin mahzurlar: da olacaktir. Tiim bu olumsuzluklarin asil sonucu
olarak adil yargilama hakkinin ihlal edilmig olmas: kaginilmaz olacagindan Anayasa Mahkemesi ve
nihayetinde [nsan Haklan Mahkemesinden almacak ihlal kararlari nedeniyle yargilamanin yeniden



yapilmastnin yolu agilabilecegi gibi (HMK m. 375/1-i) Devletin tazminat § demek durumunda
kalmast da si z konusu olabilecektir.

Belirtilen bu durum kargisinda Kanun Koyucunun adil yargilama hakkim feda ettiginden
si z edilemeyecegine gi re, amact adil yargilama hakki ile adil sirede yargilama hakk: arasinda bir
denge kurup, bu dengeyi g zeterek davalarin siirincemede kalmasini o nlemektir. Her hangi bir
adrese ilk defa cikartilacak tebligatin i ncelikle ana kurala uygun beyaz tebligat ¢ikartilmasi
yargilamada kabul edilen makul siireyi olumsuz etkilediginden siz edilemez. O nedenle ilgili
hiikiimlere gi re, muhatabin bilinen en son adresi ile memis adresi farkli oldugunda, bilinen en son
adresine cikartilan tebligatin bila teblig olmasi durumunda, varsa bilinen en son adresi olarak
kanunen kabul edilen muhatabm memis adresine i nce normal (beyaz) tebligat ¢ikartilip, bununda
bila teblig olmasi halinde TK m. 21/2 ve Y m. 16/2 hiikimlerinin uygulanarak mavi tebligat
cikartilmasi gerekmektedir,

Sonug olarak, muhatabin bilinen en son adresi ile memis adresinin farkli oldugu
durumlarda; bilinen en son adresine ¢ikartilan tebligatin bila teblig olmasi halinde, Kanuna ve
Yi netmelige uygun olanin en son bilinen adres oldugu kanunen kabul edilen tnernis adresine i nce
normal (beyaz) tebligat gi nderilmesi gerektigi. ancak bununda bila teblig olmasi durumunda TK m.
21/2 ve Y m. 16/2 hiikiimlerinin uygulanmasi ve dolayisiyla uygun mesruhath mavi renk tebligatin
gi nderilmesi gerektigi gi riisiinde oldugumdan saym ¢ogunlugun g riiiine katilmamaktayim.



